‘ Liga para a proteccdo da natureza

Comentario da Liga para a Proteccio da Natureza (LPN) no 4mbito da
Consulta Publica ao Estudo de Impacte Ambiental reformulado do

projeto ""Caminho das Ginjas - Paul da Serra"

Enquadramento

O Projeto de obra “Caminho Ginjas — Patll da Serra” consiste na construgdo e pavimentagdo de
9,25 km de estrada de acesso entre o Sitio das Ginjas e Estanquinhos (Paul da Serra), na freguesia

de Sao Vicente, concelho de Sao Vicente, Regido Autonoma da Madeira.

O projeto em estudo insere-se na rede nacional de areas protegidas (Parque Natural da Madeira),
em trés areas de interesse comunitario para a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e flora
selvagens (Rede Natura 2000) e na Floresta Laurissilva na Madeira, classificada pela UNESCO

como Patriménio Natural da Humanidade, de Valor Universal Excecional.

O proponente do Projeto de execugdo da obra "Caminho das Ginjas - Patl da Serra" é a Secretaria

Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Governo Regional da Madeira.

Apreciacao

e A obra de intervengdo proposta para o caminho das Ginjas atravessa a Floresta Laurissilva da
Madeira, um patriménio natural Unico, protegido por leis e convengdes internacionais, numa

extensdo de 3,4 km, numa area com pendentes mais acentuadas, maior pluviosidade e humidade.

¢ O Projeto de execucio da obra encontra-se assim inserido em diversas Areas Classificadas, tais
como: Parque Natural da Madeira (rede nacional de areas protegidas); Zona Especial de
Conservacdo Laurissilva da Madeira (ZEC PTMADO0001); Zona de Protecdo Especial Laurissilva
da Madeira (ZPE PTMADO0001); Zona Especial de Conservacdo do Macigo Montanhoso Central
(ZEC PTMADO0002); Patrimonio Mundial da UNESCO da Laurissilva da Madeira (#934), como
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Valor Universal Excecional (Outstanding Universal Value), Reserva Biogenética da Laurissilva;

¢ Area Importante para as Aves Laurissilva (IBAPT083).

¢ O Projeto de execucdo da obra encontra-se também inserido na Reserva Ecologica Nacional

(“Areas de Méaxima Infiltragao™).

e A area do projeto, de elevada sensibilidade ecoldgica, conforme referido no Estudo de Impacte
Ambiental, insere-se em habitats de particular interesse conservacionista, protegidos e prioritarios,
de onde se destaca a Laurissilva da Madeira. A Floresta da Laurissilva da Madeira existe ha cerca
de 20 milhdes de anos, é considerada uma Reliquia do Terciario, albergando seres vivos que
existem desde esse periodo, ¢ € a inica area em Portugal classificada como Patriménio Mundial
Natural. Além da Laurissilva, a area de estudo abrange ainda um segundo habitat protegido
prioritario, o Urzal de Altitude. Juntos, estes habitats albergam um grande niimero de espécies
protegidas, algumas delas ameacadas de extingdo (particularmente ao nivel da Flora e ndo vascular
¢ da Fauna Invertebrada), ¢ endemismos da Madeira ¢ da Macaronésia, tanto de fauna como da
flora, e cujas classificagdes varias, nacionais, comunitarias e internacionais, visam assim

salvaguardar.

e A Floresta Laurissilva da Madeira produz também uma série de servigos de ecossistema
fundamentais para a ilha da Madeira e para os seus habitantes; também conhecida por “floresta
produtora de agua”, destacamos a este nivel o papel preponderante na manutengdo do equilibrio
do ciclo hidrolégico da ilha, influenciando na disponibilidade e qualidade da agua, no regime de

precipitacdo, na contengdo de enchentes e na protecdo do solo e cursos hidricos.

o A efetiva construc¢do de uma Estrada Regional sobre o caminho de terra batida das Ginjas implica
ndo so a pavimentagdo, mas também um alargamento da via para uma largura média de 4 metros
e a construcdo de estruturas (incluindo um muro guia em betdo, uma valeta para a recolha das
aguas pluviais, estruturas de suporte e 10 docas para manobras e estacionamento), os quais
provocardo a intensificagdo da fragmentagdo e da destruicdo do habitat florestal desta area

protegida.

Analisado o relatorio sintese do Estudo de Impacte Ambiental reformulado do projeto “Caminho

Ginjas — Paul da Serra”, assinalamos a presenca de falhas, erros e fragilidades que consideramos

graves, designadamente:

* Continua a ndo demonstrar, nem fundamentar a real necessidade do projeto;
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» Continua a ndo estudar, nem comparar alternativas ao projeto, nem inclui a alternativa zero,
como exige a Diretiva Habitats para projetos que afetam a Rede Natura 2000; mais, reconhece que
esta nova estrada funcionara como um “complemento” a outra ja existente, devidamente

pavimentada, de acesso ao Paul da Serra;

* Ndo tem em conta nem o trabalho, nem o investimento em restauro dos habitats e das espécies
ameagadas que foram desenvolvidos anteriormente na area do projeto, financiados com dinheiros
publicos (projeto de conservacdo LIFE Fura-bardos, entre 2013 e 2017, financiado por fundos
comunitarios do programa LIFE para assegurar a qualidade e regeneracao deste habitat ameagado

e reduzir a sua fragmentagao);

» Refere como um dos objetivos a construcdo de uma Rede de Combate a Incéndios, alegando
constituir-se como um impacte positivo na melhoria da fiscalizagdo e combate a incéndios, ¢ na
preservacdo da atual qualidade da agua superficial e subterranea, uma vez que, caso ocorra um
incéndio de grandes proporgdes, a qualidade da agua ira ser afetada; mas continua a negligenciar
o aumento da probabilidade de incéndio como resultado da abertura de uma estrada de acesso

publico, dentro da propria unidade de paisagem da Floresta Laurissilva, uma area que nunca ardeu;

* Continua a ndo indicar medidas de minimizagdo, compensagdo ¢ monitorizacdo adequadas e
suficientes para cumprir com as garantias exigidas pela Diretiva Habitats na salvaguarda na Rede

Natura 2000.

Adicionalmente, o Estudo de Impacte Ambiental reformulado vem inclusivamente reforcar os

impactes ambientais negativos previamente identificados, bem como impactes e/ou problemas

anteriormente denunciados no parecer submetido pela LPN antes da reformulacdo do estudo,

designadamente:

* Passa a incluir no estudo grupos prioritarios da flora ndo vascular, como os briofitos, ¢ da fauna
invertebrada terrestre, como os insetos e os gastropodes terrestes, grupos considerados para a
designacdo desta area classificada e anteriormente excluidos da analise com base em
“constrangimentos temporais” e “or¢amentais’; contudo, ¢ apesar desta inclusao ter sido feita na
forma de uma analise baseada em bibliografia e ndo como resultado de um maior esforgo de
amostragem, concluiu-se que a area de estudo apresenta um moderado a elevado valor ecologico
da malacofauna, pela grande diversidade e riqueza em endemismos presentes na area de estudo, e
um elevado valor ecologico da Flora ndo vascular (Musgos e Hepaticas), pelo nimero de espécies
de ocorréncia referenciada apresentar estatutos de protecdo e de conservagdo ameacados (varios
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em Perigo de extingdo) e diversos endemismos, destacando-se o habitat da Laurissilva para suporte
e ocorréncia dessas mesmas espécies. Mais, o estudo reformulado reconhece que “estas
ocorréncias tém, por vezes, areas de distribuicdo muito localizadas, representando a darea de
estudo a areas criticas para a sobrevivéncia e reproducdo destas espécies na ilha, como por

exemplo o musgo Bryoxiphium madeirense”;
p g Yy 5

* Admite que o projeto implicara reperfilamentos e alargamentos de via, os quais provocardo a

intensificagdo da fragmentacdo e da destruicdo do habitat florestal, quando na sua versdo inicial
: " . L ~ L

referia que "o tracado desenvolver-se-a apenas na plataforma ja criada, ndo sendo necessario

efetuar quaisquer tipos de corregdo e alargamentos em planta fora daquele espago ja criado;

* Reconhece que os trabalhos de alargamento da via levardo a destruicdo da flora, incluindo
endemismos, mas alega que incidirdo fundamentalmente em espécies exoticas e em espécies
exoticas invasoras que se encontram ao longo das bermas da via; contudo, negligencia o impacte
negativo dessas intervengdes na propagacao de espécies vegetais de caracter invasor ao longo do
caminho, quer pela movimentacao de terras, pela circulacdo de maquinaria e trabalhadores (fase
de construcao), quer pelos visitantes (fase de exploragdo), quando estas estdo identificadas como
atuais responsaveis pela degradagdo da estrutura deste ecossistema, ndo so pelo impacto negativo
sobre a biodiversidade, como pelo aumento da vulnerabilidade a incéndios e a fendomenos de

€rosao;

* Reconhece que o processo de transformagdo do caminho das Ginjas, criado ha 37 anos, numa
estrada regional “poderd em primeira andlise, ter um efeito nefasto sobre a paisagem” ¢ “facilitar

agoes indutoras de danos ambientais e ecologicos”;

» Faz uma breve referéncia aos impactes cumulativos com outras infraestruturas na envolvente,
concluindo-os como apresentando uma “significdincia Alta” mas, mesmo assim, ndo os analisa.
Estas infraestruturas incluem o Parque Eolico do Paul da Serra (a cerca de 180m deste) ¢ o
Aproveitamento Hidroelétrico da Calheta (recentemente ampliado ¢ a cerca de 5,0 km a sudoeste
da localizagdo de Estanquinhos), reconhecendo-lhes “uma pressdo cumulativa sobre as espécies
e os habitats locais”, nomeadamente “sobre a Laurissilva e o Urzal de altitude (habitats
protegidos e prioritarios para a conservagdo), suas espécies endémicas e protegidas *, bem como
“também através da promogdo e aumento da visitagdo”. Mais, da nota de se encontrar em fase de
projeto uma Linha elétrica a 30 kV entre Bica da Cana e o Parque Empresarial das Ginjas, cuja
alternativa aérea se desenvolve ao longo do eixo do caminho das Ginjas, reconhecendo que “a
concretizagdo da beneficiagdo do caminho da Ginjas alvo do presente estudo, permitiria criar

condigoes para a Linha elétrica futura se desenvolver dominantemente ao longo e jumgamente com
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as outras infraestruturas que vao ser instaladas em valas junto a via (como a Rede de combate a
incéndios)”, dado que a alternativa em estudo (de desenvolver a Linha de modo enterrado), se
revela muito mais dispendiosa. O estudo reformulado reconhece mesmo que “o impacte ecolégico
de uma nova linha elétrica aérea ao longo do eixo do caminho das Ginjas representaria um

impacte cumulativo sobre a Avifauna da Laurissilva, em drea classificada como PNM, Patrimonio

da UNESCO e Zona de Protecgdo Especial para as Aves Laurissilva da Madeira”.

Consideracoes Finais

Com uma superficie de 15 mil hectares, a Floresta Laurissilva da Madeira é a mais extensa ¢ bem
preservada Laurissilva das ilhas atlanticas. A obra de intervengao proposta neste projeto constitui-
se como uma grave e desnecessaria agressao a esta paisagem, que ndo se coaduna com os seus
atuais estatutos de protecdo e classificagdo. Estas varias ‘camadas’ de protecdo incluem o estatuto
de Zona Especial de Conservacdo, ao abrigo da diretiva Habitats da Unido Europeia, que obriga o
Governo Regional a prote¢do da area, para que tanto a Floresta Laurissilva da Madeira como as
suas 39 espécies de plantas ¢ animais raras e ameacadas se mantenham, ou sejam restauradas, num
estatuto de conservagdo favoravel. Situacdo que nos leva a lamentar que seja o proprio Governo
Regional da Madeira, por via da sua Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural,

o proponente do Projeto de execucdo da obra "Caminho das Ginjas - Patl da Serra".

Nio existem quaisquer dados socioecondmicos e ambientais que comprovem a necessidade desta
infraestrutura. O projeto em causa ndo s6 ndo tem qualquer utilidade para a conservagdo da
natureza como pde em causa anos de trabalho e investimento na prote¢do da floresta Laurissilva e

vai contra todas as diretrizes comunitarias para a preservagao de areas protegidas.

O Estudo de Impacte Ambiental em analise, na sua versao atualizada destaca na fundamentagdo
do projeto a necessidade da concretizacdo Estrada Regional 208 prevista ao abrigo do Decreto
Legislativo Regional n°® 32/2017/M, que define o estatuto e regime juridico das vias publicas de
comunicagao terrestre da Regido Auténoma da Madeira, alegando que na sua atual configuracao,
de caminho de acesso aos espagos florestais, ndo pode cumprir a sua fung¢ao. Contudo, é importante
salientar que um diploma que se afigura como um instrumento para o prosseguimento de uma
politica de gestdo otimizada por parte de uma administragdo regional auténoma, ndo pode
sobrepor-se aos principios de conservacao e salvaguarda dos valores naturais preconizados ao

abrigo de diretrizes comunitarias transpostas para a ordem juridica interna em data anterior. A
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classificagdo do caminho das Ginjas como Estrada Regional Complementar (ER208), parece-nos
improcedente, ndo apenas por ndo se coadunar com os objetivos de conservagao daquele espago
florestal, como também por ndo se aparentar compativel com as caracteristicas técnicas definidas
para a rede viaria regional dispostas no referido diploma (caracteristicas geométricas, dindmicas e
ambientais das vias). Pontos que no nosso entender sdo merecedores de uma analise com vista ao

processo de desclassificagdo do caminho das Ginjas como Estrada Regional Complementar.

Por fim, o Estudo de Impacte Ambiental reformulado e atualmente em consulta publica reconhece
a importancia da conservagdo deste habitat e da necessidade de aumentar a sua resiliéncia a
incéndios e eventos climaticos extremos relacionados com as aluvides. No entanto, € ao contrario
do que argumenta o Governo Regional, a melhor forma de o fazer ndo sera alargando e
pavimentando este caminho. Pelo contrario. A regido ja dispoe de meios de combate aéreos, pelo
que devemos minimizar o risco de incéndio aumentando, efetivamente, a resiliéncia da floresta,
bem como a fiscaliza¢@o e monitorizacdo. A LPN propde assim que se invista na recuperacao das
margens do caminho com vegetacao nativa, que se condicione o acesso para fruicdo a passagem
pedonal e que se controle por via da colocagdo de cancelas o acesso automoével ndo autorizado.
Estas medidas permitirdo reverter o impacte nefasto que este caminho tem vindo a ter sobre os

habitats e o equilibrio hidrologico do local, em vez de o agravar.

Face ao exposto, a LPN continua a requer a Dire¢do Regional do Ambiente ¢ Alteragdes
Climaticas, autoridade deste processo de AIA, que o Projeto "Caminho das Ginjas - Paul da

Serra" obtenha Declaracio de Impacte Ambiental desfavoravel.

Lisboa, 7 de dezembro de 2021
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