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Parecer da Liga para a Proteccio da Natureza (LPN) no ambito da
Consulta Publica do projeto de decreto-lei que transpde parcialmente a
Diretiva RED III no que respeita as alteracées ao Sistema Elétrico

Nacional

A LPN vem por este meio apresentar comentarios ao projeto de decreto-lei que transpoe
parcialmente, para a ordem juridica interna, a Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023 (Diretiva RED III), que introduz alteragdes
a Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018
(Diretiva (UE) 2018/2001), ao Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, ¢ a Diretiva 98/70/CE, de 13 de outubro de 1998,
reforcando o quadro normativo para a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes

renovaveis e revogando a Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho, de 20 de abril de 2015.

Contexto:

O projeto de decreto-lei em apreciagdo visa transpor para o ordenamento juridico interno as
normas da Diretiva RED IIl com impacto na organizagdo e no funcionamento do Sistema
Eletronico Nacional, criando condi¢des para que projetos no dominio das energias renovaveis
possam ter uma concretizagdo célere e efetiva, garantindo ndo so6 a racionalidade e competitividade
econdmicas, mas também a conservacao da natureza e a mitigagao dos impactes resultantes desta

atividade. Consiste essencialmente nas seguintes medidas:

a) Altera o regime de organizagdo ¢ o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional,
prevendo a criacdo de zonas de aceleracio da implantacdo de energia renovavel
(ZAER), destinadas a simplificar a implementagdo de projetos de energias renovaveis

nessas zonas.

b) Adicionalmente, estabelece um regime de controlo prévio para os projetos de
energias renovaveis localizados nas ZAER, incluindo um procedimento de verificagdo

ambiental simplificado.

d) Prevé a elabora¢do de um plano nacional de medidas destinadas a promover a

participagdo e o envolvimento do publico nos projetos de energias renovaveis.

e) Cria a obrigacdo de o promotor do projeto de energias renovaveis apresentar um plano

de medidas destinadas a facilitar a aceita¢do publica do projeto.
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Comentarios:

Comentarios ao Artigo 3.°,
relativo ao aditamento ao Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro:

» O artigo 40.°-D, relativo a «Elaboragdo dos programas setoriais», faz referéncia a “revisdo

dos programas setoriais que definem as ZAER”, que define como periddica. Contudo, ndo
estabelece a periodicidade. Atendendo a dinamica populacional de muitas espécies com
estatuto de ameaca e a expectativa da melhoria da sua situagdo populacional como
resultado dos esfor¢os de combate a crise de perda de biodiversidade e do Plano Nacional
de Restauro da Natureza, de forma a assegurar que os projetos de energias renovaveis em
ZAER nao “provocam impactes ambientais negativos significativos que ndo tenham sido
identificados durante a avaliagdo ambiental do programa setorial que definiu a ZAER”,
a LPN recomenda que a periodicidade desta revisdo seja definida no presente diploma,
sendo que a mesma ndo devera ser inferior a cinco anos.

De acordo com os numeros 4 ¢ 5 do artigo 40.°-D, “A elaborag¢do e a revisdo técnica dos
programas setoriais que definem as ZAER sdo acompanhadas por uma comissdo
consultiva® e “A composi¢do da comissdo consultiva deve traduzir a natureza dos
interesses ambientais, economicos, culturais e sociais a salvaguardar, integrando
representantes de servigos e entidades da administra¢do direta e indireta do Estado, das
regioes autonomas, das entidades intermunicipais, das associa¢oes de municipios e dos
municipios abrangidos, bem como de outras entidades publicas cuja participagdo seja
aconselhavel no ambito do acompanhamento da elabora¢do do programa’. Importa, por
conseguinte, salientar a relevancia de assegurar a representacdo das organizacOes da
sociedade civil nessa comissdao (nomeadamente as ONGA e as ONGD), de modo a
promover a transparéncia e a mitigagdo precoce de potenciais conflitos ambientais e
sociais.

Ainda de acordo com o numero 7 do artigo 40.°-D, “A entidade responsavel pela
elaboragao dos programas setoriais que definem as ZAER submete a respetiva versao
final ao membro do Governo responsavel pela area da energia, acompanhada do
relatorio e da declaragcdo ambiental, do relatorio de consulta publica e do parecer final
da comissdo consultiva, com vista a sua aprovagdo (...)”. Importa salientar que toda esta
documentag@o deve ser disponibilizada publicamente, nomeadamente aos participantes da

consulta publica, de forma a assegurar a transparéncia deste processo de consulta publica.
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» Relativamente ao artigo 42.°-A, relativo a «Apreciagdo da conformidade ambiental dos

projetos localizados em ZAER», é apenas feita referéncia a “consulta a autoridade de
AIA” no “quadro da apreciagdo prevista no n.° 4”, o qual dispoe que “O resultado da
apreciag¢do ambiental deve ser notificado ao requerente no prazo de 45 dias a contar da
data em que foram apresentadas todas as informagoes suficientes e necessarias para o
efeito.” Daqui nao resulta claro qual o papel e nivel de envolvimento esperado para aquela
que, a par com a DGEG, ¢ uma das entidades mais relevantes neste processo — a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA). O papel da autoridade de AIA, ou melhor, o papel da
APA, que nem sempre ¢ a autoridade de AIA em projetos de energias renovaveis, precisa
assumir maior destaque neste processo e, como tal, neste projeto de diploma. Daqui
também nao resulta claro qual o papel esperado para a nossa autoridade nacional em
matéria de conservagdo da natureza e biodiversidade, o Instituto da Conservaciao da
Natureza e das Florestas (ICNF), cujo parecer deve ser vinculativo no caso de se provar
a existéncia de «impactes ambientais negativos significativos que ndo tenham sido
identificados durante a avaliagdo ambiental do programa setorial que definiu a ZAER» no
dominio dos sistemas ecologicos, nomeadamente sobre espécies ¢ habitats prioritarios
e/ou protegidos.

O prazo definido na alinea (b) do nimero 8 do artigo 42.°-A para a realizagdo de AIA e,
se aplicavel, a avaliag@o de incidéncias ambientais, a contar da data da decisdo nos casos
em que o “controlo prévio conclua, de forma fundamentada, que o projeto é suscetivel de
provocar impactes ambientais negativos significativos que ndo tenham sido identificados
durante a avaliagdo ambiental do programa setorial que define a ZAER e que ndo possam
ser minimizados pelas medidas identificadas no quadro da referida avaliagdo ambiental”
— de seis meses — ¢ muito curto para garantir a elaboracdo de um Estudo de Impacte
Ambiental com a qualidade que o processo exige. A recolha de dados relativos a alguns
descritores dos sistemas ecoldgicos, nomeadamente da avifauna e de alguns habitats
prioritarios, exige a realizagdo de um ciclo anual de monitorizagdo. Como tal, esse prazo
devera ser alargado para pelo menos um ano.

Relativamente ao numero 9 do artigo 42.°-A — “Verificando-se circunstincias
devidamente justificadas pela necessidade de aceleragdo da implantacdo de projetos de
produgdo de energias renovaveis, bem como de projetos de infraestruturas de rede ou
armazenamento necessarios para integrar a energia renovavel no SEN, para alcangar as
metas nacionais de utilizacdo de energia renovavel, podem ser isentos da obriga¢do
prevista no n.° 1 [relativa a submissdo do pedido para a obtencdo de titulo de controlo
prévio] os projetos de energia edlica e solar fotovoltaica.” — deve ser garantido que tais

circunstincias assumem caracter excecional e devidamente fundamentado, de forma a
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evitar uma utilizagdo abusiva deste regime de excegdo ¢ a assegurar o equilibrio entre a
celeridade procedimental e a salvaguarda dos principios da legalidade e da transparéncia
administrativa.
Ainda no contexto do artigo 42.°-A, ¢ referida uma forma de «compensa¢ao monetaria»
de acordo com o seguinte:
“10 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o requerente deve adotar
medidas de mitiga¢do proporcionais ou de compensagdo, as quais podem
assumir a forma de compensag¢do monetdria se ndo puderem ser adotadas
medidas de compensagdo alternativas, com o objetivo de fazer face aos efeitos
adversos no ambiente causados pela implantagcdo do projeto.
11 - Caso os efeitos adversos no ambiente referidos no numero anterior incluam
a desprote¢do das espécies e ecossistemas, o requerente deve pagar uma
compensagdo monetdaria para programas de protecdo de espécies e
ecossistemas ao longo de todo o periodo de funcionamento do centro

eletroprodutor.”

A LPN apresenta algumas reservas quanto a aplica¢do desta medida, que se aproxima do
principio “poluidor-pagador”, e que apenas devera ser adotada em casos excecionais ¢
com cautelas juridicas e ambientais bem estabelecidas, de forma a ndo se revelar uma
medida cujo objetivo ¢ permitir o dano mediante um pagamento. Assim, a redagdo destes
numeros deve ser reformulada de forma a ndo abrir interpretagdes permissivas em que a
compensacdo financeira possa ser vista como uma licenga para degradar. Deve, por isso,
ser clarificado que esta medida sera apenas admissivel quando for tecnicamente
comprovada a impossibilidade de adotar medidas de mitigagdo ou compensagdo ecoldgica

equivalentes.

Comentario ao Artigo 6.°,

relativo ao “Plano Nacional para a Promog¢do do Conhecimento e da Aceitagdo Publica das

Energias Renovaveis:

No artigo 6.° relativo ao «Plano Nacional para a Promog¢ao do Conhecimento e da
Aceitagdo Publica das Energias Renovaveis», propomos ainda a inclusdo da criagdo de
uma base de dados publica que agregue informagdo georreferenciada da localizagdo de
todos os projetos de energias renovaveis em planeamento, desenvolvimento e produgao,
de forma a garantir que a sociedade civil e as associagdes que a representam tém livre e

atempado acesso a informagédo (algo que atualmente ndo esta garantido). O acesso a esses
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dados pelas associagoes de defesa do ambiente pode, também, permitir uma mais célere e
atempada partilha de dados atuais sobre valores naturais a autoridade nacional de
conservagdo da natureza e biodiversidade e/ou a DGEG, no ambito do controlo prévio de
projetos de energias renovaveis (em particular, nas ZAER), de forma a contribuir para o
disposto na alinea (a) do nimero 2 do artigo 42.°-A do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de
janeiro, ou seja, de verificar se o projeto € suscetivel de “Provocar impactes ambientais
negativos significativos que ndo tenham sido identificados durante a avalia¢do ambiental
do programa setorial que definiu a ZAER”. Deverdo igualmente ser partilhados,
publicamente, os resultados dos planos de monitorizagdo dos projetos de energia
renovavel ja implementados, que incluem a recolha continua de dados para verificar os

impactos e a eficacia das medidas de minimizagao.

Outros comentarios ao projeto de diploma:

» O projeto de diploma faz referéncia a «programas setoriais que definem as ZAER», sem

especificar quantos nem quais se encontram previstos. A Diretiva RED III ndo determina
um numero de programas ou planos que os Estados-Membros devem apresentar, exigindo
apenas que estes contemplem um ou mais tipos de fontes de energia renovavel. Neste
contexto, as inten¢des do Governo permanecem pouco claras, pelo que seria desejavel
uma exposi¢do mais detalhada sobre esta matéria.

O projeto de diploma faz referéncia aos projetos de energias renovaveis offshore e ao
Plano de Afetacdo para as Energias Renovaveis Offshore, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 19/2025, de 7 de fevereiro, que «identifica as Unicas areas do
espaco maritimo nacional em que poderdo ser instalados projetos comerciais de energias
renovaveis offshore”». Importa salientar que esta tipologia de projeto deve ser excluida
do exercicio de defini¢do de ZAER, dado que o reduzido conhecimento cientifico dos
ecossistemas marinhos de que dispomos exige a realizagdo de uma Avaliacao de Impacte
Ambiental caso-a-caso.

De acordo com o Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2024, relativo ao restauro da natureza e que altera o Regulamento (UE)
2022/869, “Os Estados-Membros deverdo coordenar a elaboragdo dos planos nacionais
de restauro com o levantamento das zonas necessarias para cumprir, pelo menos,
o respetivo contributo nacional para a meta em matéria de energias renovaveis
para 2030 e, sempre que pertinente, com a determinagdo das zonas de aceleracdo da
implantagdo de energia renovavel e das zonas de redes especificas.” Tendo em conta esta

exigéncia, recomenda-se que o diploma em apreco estabeleca expressamente a articulagédo
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com o Plano Nacional de Restauro da Natureza, de forma a garantir a necessaria
coordenagdo entre ambos os instrumentos e assegurar o cumprimento das obrigacdes
decorrentes do direito da UE.

> E preciso garantir que aas entidades da administragdo publica responsaveis pela
implementagdo do presente diploma dispdem dos recursos humanos técnicos adequados e
necessarios para assegurar o cumprimento atempado dos prazos estabelecidos,
nomeadamente nos numeros 2 e 7 do artigo 14.° e no niimero 2 do artigo 62.° do DL n.°

15/2022, de 14 de janeiro; e no artigo 42.°-6 do DL n.° 15/2022, de 14 de janeiro.

Por fim, e ainda que se reconheca que ultrapassa o ambito da presente consulta publica, vem a
LPN reforcar que a auséncia de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica robusta para (todos) os
projetos de energias renovaveis ¢ uma lacuna no planeamento territorial que persiste, pelo que se
reafirma a necessidade de delimitar claramente areas onde os projetos de energias renovaveis nao
devem ser desenvolvidos, protegendo os valores naturais e garantindo um planeamento integrado
e transparente. A simplificacdo do licenciamento de projetos de energias renovaveis so € aceitavel
se for acompanhada de salvaguardas robustas. As zonas para implementacdo destes projetos
devem ser delimitadas com base em avaliagdes estratégicas crediveis ¢ dados ambientais
atualizados. A auséncia de informagdo sobre habitats sensiveis, como espécies de detegdo dificil,
pode comprometer a integridade do processo. Além disso, a exclusdo da Avaliagdo de Impacte

Ambiental pode limitar o escrutinio publico, prejudicando a transparéncia ¢ a confianga social.

Para a LPN, entre outros, ¢ fundamental garantir que:
e As éreas do Sistema Nacional de Areas Classificadas sdo excluidas das ZAER;

e E dada efetiva prioridade ao desenvolvimento de projetos de energias renovaveis em areas

artificializadas e degradadas com potencial de restauro;
e E feita uma cuidada avaliagio de impactes cumulativos e ecologicos reais;
e A rede elétrica esteja integrada no planeamento da Avaliagdo Ambiental Estratégica;

e O interesse publico prevalecente para os projetos de energias renovaveis apenas figure nas

areas artificializadas;

¢ Existe um plano de partilha de beneficios com as comunidades locais.

Lisboa, 23 de outubro de 2025
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