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Contributo da Liga para a Proteccado da Natureza a Consulta
Publica da verificagdao do Relatério de Conformidade Ambiental
do Projeto de Execucao do Data Center SINES 4.0, Fases 2 a 6

Enquadramento

O projeto do Data Center SINES 4.0 consiste no desenvolvimento de um campus
para centros de processamento de dados, em varias fases, localizado na area mais a
sul da Zona Industrial e Logistica (ZIL) de Sines, na freguesia e concelho de Sines,
distrito de Setubal. O projeto foi dividido em duas etapas: a Fase 1 (SINO1 ou NEST) e
as Fases 2 a 6 (SIN02-06 ou REST), a que este documento diz respeito.

O proponente do projeto € a empresa START - Sines TransAtlantic Renewable &
Technology Campus, S.A. (START Campus).

Parte da area do REST encontra-se sobreposta com uma area sensivel do ponto
de vista ecologico: cerca de 45,9 ha da area de expansao sobrepde-se a Zona Especial
de Conservagéo (ZEC) Costa Sudoeste (PTCONO0012), para onde esta prevista a
construgao de varios blocos de edificios, e cerca de 13,1 ha sobrepde-se a area maritima
do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV), no seu limite
Norte. A area do NEST é contigua ao REST, e encontra-se localizada numa pequena

fragcao dos terrenos, com uma area de 8,9 ha, ja fora (no limite) da ZEC Costa Sudoeste.

O Projeto SIN02-06 (REST) foi submetido a procedimento de Avaliagdo de
Impacte Ambiental (AIA). A autoridade de AIA é a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA). Com inicio a 26 de maio de 2023 e por um prazo de 30 dias uteis, foi
disponibilizado para consulta publica o EIA desenvolvido em fase de Estudo Prévio. O
projeto obteve DIA Favoravel Condicionada (Processo de AIA n.° 3633), emitida no dia
22 de agosto de 2023.

No dia 17 de setembro de 2024, foi disponibilizado para consulta publica, por um
periodo de 15 dias uteis, o Relatdério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugéo
(RECAPE) com o principal objetivo de verificar a conformidade ambiental do Projeto de

Execucao do SIN02-06 as condi¢bes impostas na DIA.
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O presente documento constitui, assim, o comentario da LPN ao RECAPE
apresentado pelo proponente para o REST, e foca apenas as medidas/propostas
dirigidas aos habitats prioritarios 3170* — Charcos Temporarios Mediterranicos (CTM;
também conhecidos por lagoas temporarias) e 4020* — Charnecas humidas atlanticas
temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix (também conhecidas por matos de urzais-
tojos), ambos constantes do Anexo | da Diretiva Habitats, relativo a tipos de habitats

naturais de interesse comunitario cuja conservagao exige a designagao de ZEC.

Consideragoes

Sobre o contexto/antecedentes

Considera a LPN existirem alguns acontecimentos e factos no desenvolvimento
do projeto Data Center SINES 4.0 que, pela sua relevancia, complexidade e/ou
gravidade, merecem ser referidos e considerados no contexto da analise e verificagao

em curso, designadamente:

e De acordo com o Plano Setorial da Rede Natura 2000, nas quadriculas abrangidas
pela area de estudo do projeto do Data Center SINES 4.0, existem trinta habitats
naturais, classificados pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro; entre os
nove classificados como prioritarios estdo o habitat 3170* e o habitat 4020*.

e O projeto Data Center SINES 4.0 obteve autorizagdo para avangar com a
implementacao da sua primeira fase (Fase 1 ou NEST), entretanto ja construida,
sem AlA: por requerimento do proponente, o NEST foi objeto de apreciagéo prévia',
tendo as autoridades ambientais concluido, nessa sede, que o projeto ndo era
suscetivel de provocar impactes negativos significativos no ambiente, isentando-a,
assim, de procedimento de AIA. A LPN lamenta profundamente esta decisao,
defendendo que o projeto Data Center SINES 4.0 deveria ter sido sujeito a um
(Unico) procedimento de AIA que englobasse as suas varias Fases de
implementagao (NEST e REST). Note-se que quando o NEST recebeu a isengao de
AlA, ja era conhecida nessa area a presenga de dois habitats ameacados e
considerados de conservagao prioritaria na Diretiva Habitats; por outro lado, também
ja se sabia que a construgdo do REST, por estar planeada para uma area da Rede
Natura 2000, numa zona albergando habitats e espécies estritamente protegidos

(prioritarios), teria, obrigatoriamente, de ser submetido a procedimento de AlA.

! Nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro.
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e Mesmo no caso de um Projeto de Potencial Interesse Nacional (PIN), como é o
caso?, as isengdes de AlA s6 podem ser aplicadas em circunstancias excepcionais
e devidamente fundamentadas.

ePara a LPN, ndo permanecem duvidas de que o fracionamento do projeto Data
Center SINES 4.0 foi um lamentavel subterfugio para nao ter em conta a totalidade
dos seus impactes ambientais, criando uma situacdo de facto consumado,
comecando por aprovar e construir apenas a parte no exterior a area classificada da
Rede Natura 2000. A data de inicio do procedimento de AIA do REST, o NEST
estava ja num ponto de nao retorno da construgao, criando um cenario de pressao
para que as Fases 2 a 6 obtivessem aprovacao.

e A fragmentacdo do projeto contraria os principios da Diretiva 2011/92/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
avaliagao dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente,
que impde que projetos que possam ter impactes significativos no ambiente devem
ser avaliados como um todo, evitando a subdivisao para fugir as obrigacdes legais.

e Uma investigagdo conduzida pelo ICNF? na zona do projeto Data Center SINES 4.0,
concluida em novembro de 2023 (ja depois de emitida a DIA Favoravel
Condicionada para o REST), viria, entretanto, confirmar a suspeita de destrui¢cdo de
um CTM durante a implementagao do NEST, em desrespeito das condi¢des exigidas
pelo ICNF e APA*. Dessa investigacao, ficou também confirmada a destruigdo
parcial, por aterro, de uma das manchas de matos de urzais-tojos com vegetacao a
translocar por determinagao da DIA emitida para o REST (medida de compensagao
por perda de habitat na ZEC), sem que tivesse ainda sido apresentado e verificado
o RECAPES. Situagbes que, na perspetiva da LPN, vém atestar um desprezo geral
pelo respeito e cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional em matéria de

preservacao destes habitats prioritarios.

20 projeto Data Center SINES 4.0 foi reconhecido, em margo de 2021, como PIN, com o nimero 259, pela Comissao
Permanente de Apoio ao Investidor (CPAI) da AICEP Portugal Global.

3 https://www.icnf.pt/imprensa/datacenterdesines

4 Numa nota de esclarecimento, a APA referiu que: “O ICNF apontou no seu parecer a necessidade de ser garantida a
salvaguarda deste ecossistema através da implementacdo de medidas de minimizag&do que garantissem sua continuidade
no referido poligono. Esta mesma medida foi inscrita na decisdo de ndo sujeigcdo a procedimento de AlA emitida pela
APA, com a indicagao de que tanto esta medida como as restantes medidas previstas na decisao teriam de ser incluidas,
conforme aplicavel, nas varias autorizagdes que viessem a ser emitidas para o projeto, ficando assim o proponente
obrigado ao seu cumprimento.”

5 No seu comunicado, o ICNF informou que deu conhecimento das conclusées da acéo de fiscalizagdo a CCDR do

Alentejo, entidade responsavel pela instrugéo e decisdo dos processos contraordenacionais, pela determinagéo das
medidas cautelares e/ou preventivas, e pela eventual aplicagéo de sangdes acessorias.
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Da DIA Favoravel Condicionada emitida no dia 22 de agosto de 2023 (REST),
temos a lamentar também que, nas «razbes de facto e de direito que justificam a
decisdo», se tenha considerado que, no que diz respeito aos Sistemas Ecolégicos, a
manutencio de areas com ocorréncia de habitats e espécies com estatuto de protecao
a serem afetadas pelo projeto dentro da Rede Natura 2000, “pelo facto de estarem

inseridos em area industrial, de grande intervencdo antropica’, seria passivel de ser

compensada “pela criacdo de uma area complementar dedicada a recriacao dos habitats

destruidos, mediante projeto a aprovar pelo ICNF.

Entende a LPN que a prioridade seria, sempre, a conservacado e restauro

ecoldgico destes habitats prioritarios no local onde se encontram/encontravam,

abrangido pela ZEC, obrigando o proponente a procurar alternativas de localizagéo ou,

nessa inevitabilidade, de compatibilizagdo com o projeto.

Ja no Relatério Base do RECAPE, no que respeita a localizagao do projeto e
preocupacodes levantadas pela LPN na consulta publica do EIA, a Start Campus reforga
que “Devido a localizagdo especifica do projeto, sem alternativa, (...) ndo é possivel
desenvolvé-lo sem impactar as areas onde este habitat [3170%] foi anteriormente
identificado (cf. ponto 1.4.1. do RECAPE). Dada a impossibilidade de evitar
completamente estes impactes, foram desenvolvidas e serdo implementadas medidas
de translocagao e conservagao robustas e cientificamente fundamentadas (cf. pontos
5.4. e 5.5. do RECAPE e respetivos Anexos, em especial, o ponto 5.5.2. e Anexo 11 do
Volume 3 do RECAPE).”

Ainda sobre os 3 CTM identificados e cartografados no ambito do projeto LIFE
Charcos® na area do projeto Data Center SINES 4.0, para os quais a LPN pediu a

inclusdo de medidas destinadas ao seu restauro ecoldgico, de forma a recuperar o seu

estado de conservacdo para “Favoravel”:

o0 proponente informa que foi efetuada uma avaliagdo detalhada do local e da
zona envolvente, nomeadamente apds nova campanha de prospecao na area do
Data Center SIN02-06, em abril de 2024, confirmando-se a degradagao definitiva
dos 3 CTM acima referidos.

oA LPN lamenta que ndo tenham sido adotadas as medidas de conservagéo

necessarias e as medidas apropriadas para evitar a degradacdo e perda dos

6 https://lifecharcos.lpn.pt/
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habitats e espécies que levaram a classificagdo daquela area, conforme
determinado pelo artigo 6° da Diretiva Habitats.

ePara a LPN é incompreensivel que, conforme referido no Resumo Nao Técnico
do RECAPE, o terreno destinado a implantacao futura do Data Center SINES 4.0
tenha sido frequentemente lavrado, havendo a registar “pelo menos seis
instancias onde o terreno foi intervencionado desde 2006, com a mais recente a
suceder ja em 2024”, sem que a Start Campus conhecga o(s) autor(es) destes
atos. Apesar da AICEP Global Parques, gestor do terreno, ter efetuado queixa as
autoridades, entende a LPN que nem a Start Campus nem a AICEP Global
Parques se podem descartar das suas responsabilidades pela preservacao
destes habitats prioritarios, pois, sabendo das ameacas presentes, recorrentes,
nada fizeram para prevenir/travar as pressdes existentes ou reforgar a vigilancia
e salvaguarda dos habitats prioritarios ainda presentes, como medidas de

protecdo temporarias.

Se perdida a oportunidade de restauro ecoldgico e conservagao dos habitats
prioritarios afetados pelo projeto nas areas do NEST e REST, a LPN s6 pode aceitar
como alternativa um cenario de “criacdo de uma area complementar dedicada a
recriacdo dos habitats destruidos”, imposta na DIA, que resulte num saldo
significativamente positivo e continuado no tempo para a manutengdao dos
habitats prioritarios afetados pelo projeto (3170* e 4020*) num estado de
conservacao Favoravel, numa area localizada, preferencialmente, na ZEC Costa

Sudoeste.

Sobre as Medidas de Compensacgao da perda de habitat da DIA

Da DIA Favoravel Condicionada, no que respeita aos impactes causados nos
habitats 3170* e 4020*, temos a destacar a inclusdo de duas medidas compensatérias
em sede de RECAPE:

e MC2. “Proposta de compensagdao da perda do habitat prioritario 4020* -
Charnecas humidas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix, através do
transplante de exemplares de Erica ciliaris (e Erica erigena, se for detetada),
seguindo a metodologia adotada para a area do NEST ou SINO1 por Pinto-Cruz

& Almeida (2022b). (...) a criagéo de viveiros das espécies em causa, em big
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bags para serem posteriormente transplantados para as areas definitivas e
idealmente serem utilizados nos arranjos paisagisticos do Data Center.”

e MC3. “Em complemento da medida anterior, € ainda que o habitat 3170* ndo
tenha sido identificado no local de intervengdo no ultimo ano de prospecéo,
apresentar proposta de criagdo de zonas de charcos, para recriar o habitat 3170*

— Charcos temporarios mediterranicos®.

No RECAPE apresentado pelo proponente, como resposta a MC2, relativa a
compensacao da perda do habitat 4020%, no lugar de translocar as espécies para o
projeto de paisagismo, por recomendacdo de peritos da Universidade de Evora, o
proponente propde a sua relocalizagdo para um ambiente distinto do ambiente de
integracao paisagistica, “de forma a evitar a fragmentacgéo deste habitat e permitindo a
sua expanséao natural’. No Anexo 11 do Volume 3 do RECAPE, o proponente apresenta
uma proposta de “Plano Integrado de Translocagao, Restauro e Conservagao Ativa
de Habitats”, que procura dar resposta as obrigacbes impostas nas medidas de

compensacio, ndo s6 na MC2, como também na MC3. Essa proposta de plano contém:

eTodas as medidas propostas para salvaguarda do habitat 4020 e
restauro/recriagéo do habitat 3170*, conforme preconizado na DIA,;

oA identificacdo de uma solugao-base de local de implementacdo das medidas
propostas; bem como

eAs bases de uma proposta de “Projeto de Conservagao Ecolégica” que a Start
Campus pretende igualmente implementar no aludido local de implementagéo das
medidas previstas na DIA, de forma voluntaria; e

eUm Apéndice (Relatério Técnico Pinto-Cruz & Almeida (2024)), o qual serviu de
enquadramento técnico-cientifico para o desenho de todas as medidas

apresentadas no aludido Plano.

O local proposto para a implementag¢ao das medidas compensatérias MC2 e MC3
corresponde a uma area com um total de 55 ha na Herdade das Pousadas Novas/HPN,
em Vila Nova de Milfontes, prospectada nos trabalhos do LIFE Charcos, e hoje
arrendada a favor da Start Campus por um periodo de trés anos. Ao contrario dos
terrenos do projeto Data Center SINES 4.0, para além de estar integrado na ZEC Costa
Sudoeste (Rede Natura 2000), esta herdade esta ja dentro da Area Protegida do Parque

Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV). De acordo com a

6
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Universidade de Evora, o local escolhido proporciona ainda condicdes para expansao
natural e para desenvolvimento de outras iniciativas de conservacdo da natureza; e
representa, para estes dois habitats prioritarios especificos (3170* e 4020*) e no contexto
da ZEC Costa Sudoeste, um dos nucleos mais importantes, devido a extensa area que

estes aqui ocupam.

Em termos concretos, o proponente propde-se assim a:

e Translocacao das trés manchas de habitat 4020 identificadas no terreno onde
sera desenvolvido o projeto, com a sua recriagao e conservagao ativa no local de
destino.

e No mesmo terreno, recriagao/restauro ecoldgico de manchas de habitat prioritario
3170* (e sua conservagao ecoldgica). Prevé-se a realizacdo de agdes concretas
para a eliminagao de pressdes presentes e para travar a tendéncia de declinio,
promovendo a melhoria do estado de conservacgao atual dos charcos existentes no
terreno de destino das agdes, que é atualmente «Desfavoravel-Mau».

e Em acréscimo as exigéncias da DIA relativamente a estes dois habitats prioritarios,
de acordo com o “Plano Integrado de Translocagao, Restauro e Conservagao Ativa
de Habitats” serdo criadas as bases para um “programa de gestio
conservacionista ativa que corporize uma protecao estrita de habitats e espécies
de interesse comunitario durante 25 anos”, nessa mesma parcela de terreno - o

Projeto de Conservagéo Ecoldgica.

De acordo com o proponente, estas medidas trardo como resultados esperados:

- No habitat 4020*: Até 2030, a area inicial de 0,84ha de habitat translocado do terreno
do Projeto aumente para cerca do dobro (1,68ha) e que aumentem o n° de nucleos de

habitat 4020*, dos 3 inicialmente translocados para pelo menos 6.

- No habitat 3170*: Melhoria do estado de conservacgao deste habitat e restituicido da sua
funcionalidade ecoldgica. As areas individuais dos charcos 3170* identificados no
terreno-alvo (a partir da cartografia LIFE Charcos) e que serdo objeto das medidas
presentes no Plano variam entre 0,25ha a 7,2ha, mas totalizam uma area de 17,7ha, ja
que sao 9 os charcos identificados a intervencionar. Desta forma sera melhorado o
estado de conservagéo de 17,7ha de habitat 3170* e sera aumentada em pelo menos

25% a diversidade especifica até 2030.
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Sobre o Programa de monitorizagdo

No RECAPE apresentado pelo proponente, € proposto um “Programa de
monitorizagao de recriagdo dos habitats” (PM3), que assegure a monitorizagdo das
intervengdes a desenvolver no quadro do projeto de recriagéo de habitats proposto. Esse
programa integra o Volume 5 — Programa Geral de Monitorizagdo do RECAPE ¢ ira ser
realizado de acordo com o plano executado pela Universidade de Evora, o Plano a que
se referem a MC2 e MC3 da DIA. A monitorizagao € proposta para um periodo (minimo)
de trés anos e a metodologia de monitorizagdo prevé englobar apenas duas
componentes, dirigidas em exclusivo ao habitat 4020*: a componente floristica e a

componente de avaliagdo de biomassa.

Aspetos positivos das medidas propostas no RECAPE

e A proposta pelo proponente do “Projeto de Conservacao Ecoldgica”, de natureza

voluntaria e de longo prazo, para que a area de ca. de 55ha identificada para a sua

implementacdo possa ter um desenvolvimento ecoldgico integrado. Este projeto visa

“criar um programa holistico de restauro ecolégico e conservagdo de largos corredores
de habitats naturais e protegidos, detentores de uma elevada biodiversidade e valores
naturais, contribuindo deste modo para que sejam alcangados 0s objetivos a cargo do
Estado Portugués previstos no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva Habitats, bem como para as
disposi¢oes relevantes da Diretiva Aves, da Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030 e da Lei do Restauro da Natureza™.

e A escolha das “lagoas do Malhdo”, como sdo conhecidos os CTM da HPN, como alvo

das medidas compensatérias do projeto. O complexo de CTM em questao tem interesse

em termos ecolégicos, 0 que € uma mais valia importante, ndo obstante considerarmos
que o esforco deveria ter sido antes canalizado para manter o habitat presente na area
original (fig. 1). Tendo em conta as perdas que o habitat 3170* tem sofrido na Costa
Sudoeste, a recuperagcado das lagoas do Malhdo, pelo seu numero, por estarem em
declinio e em estado «Desfavoravel/Mau», afigura-se muito importante para a
sobrevivéncia do habitat 3170* e do associado 4020*. Se bem aproveitada, a proposta
apresentada constitui uma oportunidade para reverter este declinio e garantir a

salvaguarda e expansao do complexo de lagoas do Malh&o.
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Fig. 1 - A esquerda s3o visiveis os CTM da HPN, em Vila Nova de Milfontes, o local proposto para
implementacédo das medidas compensatérias por perda de habitats prioritarios; a direita sdo visiveis os
CTM afetados pelo projeto Data Center SINES (NEST e REST), em Sines. Os limites dos charcos séo

provenientes da cartografia do projeto LIFE Charcos e foram produzidas a mesma escala.

oA LPN reconhece também, positivamente, que as medidas propostas no RECAPE

ultrapassam as obrigacoes impostas na DIA.

oA LPN reconhece ainda como outros aspetos positivos do RECAPE os seguintes:
eReferéncia ao contributo destas agbes para a execugdo da Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 e o alinhamento com a Lei do Restauro da
Natureza.

eNo local de destino proposto existem manchas do habitat 4020* que estdo em
estado de conservacao “Favoravel” e com tendéncia positiva, o que oferece
garantias de condigdes ecoldgicas atuais propicias para receber os
habitats/espécimes em translocacao.

eAs acbes de translocagcdo de habitats/espécimes serdo integralmente
implementadas em areas do referido terreno de destino que atualmente nao
possuem valores naturais.

e“a equipa responsavel pela implementacdo destas acdes realizou um projeto
focado em habitats e espécies de zonas humidas, do qual fazia parte o restauro
ecolégico e recuperacdo de nucleos do habitat 4020%, financiado pelo Prémio
ICNF/Fundo Ambiental, 2017 - Uma Ideia Natural. Este projeto foi implementado,
em 2017/18, precisamente no mesmo terreno no qual se propbem implementar

as agbes acima descritas.”
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eEsta ainda previsto um estudo, que seguira os cenarios propostos no Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), relativo as
consequéncias que as alteragdes climaticas irdo ter no nivel de precipitacao, seca
e elevagao do nivel da agua do mar, na zona indicada para o restauro / recriagao
do habitat 3170*. “Com este estudo espera-se agregar a criagdo de planos
especificos de gestdo conservacionista ativa para as areas de habitat 3170*

identificadas para o efeito e a validar pelo ICNF.”

Aspetos negativos nas medidas propostas no RECAPE

Todas as medidas previstas no Plano Integrado de Translocac&o, Restauro e

Conservacdo Ativa de Habitats, para dar execucdo ao previsto na DIA, estdo

desenhadas para um horizonte de apenas trés anos de implementacéo.

Findo este horizonte, a monitorizagdo e acompanhamento das referidas agdes

passarao a ser realizadas no ambito do Projeto de Conservacdo Ecoldgica (programa

de gestao conservacionista ativa), que se espera “que corporize uma protegao estrita de

habitats e espécies de interesse comunitario, durante 25 anos”. Contudo, em nenhum

documento que constitui 0 RECAPE, é dada qualquer indicacdo de salvaguarda dos

terrenos em questdo por esse periodo de tempo.

No Anexo 11 do Volume 3 consta que foi “encontrada uma oportunidade de

arrendamento — ja constituido a favor da Proponente — que garantia uma area de ca.

55ha de terreno especialmente apta para realizar todas as ag¢des exigidas na DIA, bem
como para albergar o projeto de gestdo conservacionista ativa delineado na secg¢éo 8

deste Plano. Essa area de ca. 55ha faz parte da Herdade das Pousadas Novas (...).

Contudo, no RECAPE nado é referido o periodo do contrato de arrendamento

preexistente, nem sdo apresentados custos de arrendamento (e de implementacdo das

medidas) para além dos trés primeiros anos de implementacao.

Assim, vem a LPN questionar como é que fica garantida a continuidade das medidas
preconizadas e, com elas, a conservacao a longo prazo deste local? Uma questao que
consideramos precisar ser clarificada e assegurada. A emissao da Decisao sobre a
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucao (DCAPE) deve, assim, ficar

condicionada a exigéncia de um compromisso de longo prazo.

10
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A solucado de arrendar o terreno carece de seguranga juridica para la dos trés
anos, findos os quais a salvaguarda destes habitats ndo estara garantida. Para a LPN,

isto ndo se afigura viavel por via de um arrendamento.

As formas de obter seguranca juridica para a manutengao deste uso do solo (a
conservacgao dos habitats) sdo, no quadro legal em que nos movemos, a propriedade
plena do solo por parte de quem se compromete a conservar; o compromisso legal do
proprietario, salvaguardado com garantias reais, de manutencao dos habitats; e a
afetagdo do prédio a uma condicionante de interesse publico, no caso da area a intervir
estar localizada fora do SNAC (ou seja, aimposicao de restricdes ou condigdes especiais

sobre o uso do prédio em fungao de um interesse maior, que beneficia a sociedade).

Assim, entende a LPN que a solucdo mais apropriada neste contexto passa pela

aquisicdo de terrenos, de forma a garantir uma efetiva conservacdo definitiva dos

habitats em questido, sejam eles aqueles ja identificados (na HPN), ou outros que

estejam disponiveis para tal, desde que igualmente adequados para acolher estas
medidas e, assim, causar o impacto esperado. De facto, o proponente refere no Anexo
11 do Volume 3 que “Sem prejuizo de HPN constituir uma escolha especialmente
adequada as agbes descritas neste Plano, deve notar-se que o titulo de legitimidade da
Proponente sobre o mesmo (o arrendamento) poderia ainda ser otimizado, caso ocorra
oportunidade, designadamente uma outra qualquer outra parcela de terreno com
condicbes semelhantes quanto a areas e a valor ecolégico que podera, eventual e
futuramente — estejam reunidas as condi¢gbes necessarias para o efeito —, servir para

substituir ou complementar HPN sob titulo de direito de propriedade ou analogo, ja que

deste modo se permitiria robustecer ainda mais as opcoes de gestdo conservacionista

dos sitios.”

De acordo com a informacao financeira partiihada no RECAPE, o cenario de

aquisicado de terrenos parece estar ao alcance do projeto. Veja-se:

No Plano Integrado de Translocagao, Restauro e Conservagao Ativa de Habitats

sao detalhados os custos aproximados previstos para:

- Implementacdo do Plano (para dar execucgao ao previsto na DIA) a 3 anos: 378

000 euros (dos quais 300 000 euros sao para o arrendamento);
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- Implementacdo do Projeto de Conservacdo Ecoldgica para um periodo de 3

anos: 269 450 euros (dos quais 120 000 euros em pessoal e 109 000 euros em

aquisi¢ao de servigos).

No seu conjunto, estamos a falar de um custo previsto de 647 450 euros, um

valor que ndo podemos deixar de considerar pequeno face ao montante do investimento
€ aos custos totais do projeto. Ora, no Relatério Nao Técnico, pode ler-se que “Com a
sustentabilidade e a circularidade no centro das atividades da Start Campus, 0s seus

acionistas ja investiram cerca de 240 milhbées de euros no projeto até a data, sem

utilizacao de quaisquer subsidios, nem fundos publicos, nem qualquer tipo de beneficios

fiscais ou financiamento europeu.” E que “O custo total do projeto até a sua fase final

(SINO6) ¢é estimado em cerca de 3,5 mil milhbes de euros para a construgao de todo o

Campus. Importa ainda referir que, posteriormente a construgdo dos edificios do Data
Center, os clientes irdo investir cerca de 10 mil milhbes de euros, na sua maioria, na

compra e instalagdo de equipamento no interior das salas do Data Center.”

Face ao exposto, para a LPN, é injustificavel que as medidas compensatodrias
pela destruicdo de habitats prioritarios representem para o proponente tdo reduzido
esforgco e compromisso de compensacao, considerando que o promotor deve continuar

a fazer um esforgo para realizar a compra da area em questao.

So6 em ultima instancia se devera recorrer a figura de arrendamento. E, nesse
caso, por um periodo de tempo pelo menos semelhante ao que o programa LIFE exige,
de 30 anos, e com garantias que incluam possiveis situagdes de faléncia da empresa,

para evitar que o esforgo de conservacao desenvolvido nado tenha continuidade.

Quanto ao programa de monitorizacdo da recriacdo de habitats, temos também

a lamentar que este esteja definido para apenas um periodo (minimo) de trés anos, por
ser esse o periodo considerado como correspondente a “comunidades estabelecidas e
bem aclimatadas”. Dado que a monitorizagao das areas sujeitas a restauro ecolégico
permitira avaliar a eficacia das medidas de restauro implementadas, e rever essas
medidas quando necessario, vem a LPN recomendar que, a semelhanca do que o
RECAPE prevé para o programa de monitorizagdo do meio marinho, o periodo (minimo)

de monitorizagao da recriacao dos habitats ndo seja inferior a seis anos. A monitorizagao

a realizar devera permitir a avaliagdo da recuperacao da vegetacéo e a sua estabilizacao,
a monitorizagdo da recolonizacdo de espécies caracteristicas dos habitats 3170* e
4020*, e verificar a eficacia das de medidas tomadas para restauro das fungdes
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ecologicas destes habitats, como a dindmica das inundagbes temporarias. Esse
programa de monitorizagcdo podera e devera ser coordenado com o ciclo de relatérios
previsto no Artigo 17 da Diretiva Habitats, de acordo com o qual os Estados-Membros
devem reportar a Comissao Europeia o estado de conservagao dos habitats do Anexo |
da Diretiva Habitats a cada 6 anos, para avaliar o progresso na implementagao da
Diretiva Habitats. Esses relatérios sdo coordenados pelo ICNF e sao cruciais para a
avaliagao do estado de conservagao das espécies e dos habitats protegidos pela Diretiva
Habitats.

Recomendagao

No Plano Integrado de Translocagéo, Restauro e Conservagao Ativa de Habitats,
é ainda referido que “A equipa técnico-cientifica que delineou o Relatério Técnico Pinto-
Cruz & Almeida (2024), que serve de base ao presente Plano, sera responsavel pela
implementacédo do Plano e fara o acompanhamento de todas as ac¢des nele previstas,
incluindo a monitorizagdo associada. A equipa incorpora professores e investigadores
da Universidade de Evora e do MED — Instituto Mediterrdneo para a Agricultura,
Ambiente e Desenvolvimento, sob liderangca da Senhora Prof. Carla Pinto-Cruz,
professora associada da Universidade de Evora, especialista em gestéo, conservacdo e
restauro dos habitats 3170* e 4020*”. A Prof. Carla Pinto-Cruz foi também responsavel
pela coordenacgao da componente cientifica do projeto LIFE Charcos, revendo-lhe a LPN

toda a credibilidade cientifica para este efeito.

N&o obstante esse acompanhamento técnico, pela magnitude e complexidade do
referido Plano, nomeadamente do Projeto de Conservagao Ecologica, a LPN
recomenda a criacao da estrutura de uma Fundagao para a Conservacao destes
habitats prioritarios na Costa Sudoeste, para acompanhamento e implementacao do
“Plano Integrado de Translocacdo, Restauro e Conservacao Ativa de Habitats” e
do “Projeto de Conservagao Ecologica”, propostos pelo proponente em resposta as

medidas compensatérias MC2 e MC3.

Existem no contexto nacional outros casos, bem-sucedidos, de estruturas
idénticas, como é o caso da Fundagao das Salinas do Samouco, criada no contexto do
quadro de compromissos assumidos pelo Estado Portugués perante a Unido Europeia
com a construcdo da Ponte Vasco da Gama, da qual resultou a necessidade de
salvaguardar o complexo das Salinas do Samouco, criando condigbes para a sua

recuperagao e manutencao futura.
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A criacdo da estrutura de uma Fundacéo, que, naturalmente, a Universidade de
Evora devera integrar, composta por especialistas, cientistas, técnicos ambientais,
representantes de ONGs e autoridades publicas, garantira: a efetiva e eficiente
implementacado das medidas pelo proponente; a fiscalizagao e transparéncia (uma
fundacao esta sujeita a auditorias e obrigagbes de transparéncia perante o publico e as
autoridades); a reducao de conflitos de interesse e imparcialidade na tomada de
decisoées (por ndo estar diretamente ligada aos interesses financeiros do proponente);
que as medidas nao sejam influenciadas por consideragdes financeiras ou empresariais
imediatas do proponente; a durabilidade e sustentabilidade do programa (a fundacgao
pode ser dotada de recursos financeiros provenientes do proponente, garantidos por um
fundo inicial ou receitas de longo prazo, o que assegura que o financiamento para as

acdes compensatorias estara disponivel mesmo apds a conclusao do projeto).

A par com a aquisi¢cao do terreno alvo das medidas compensatdrias ou, na sua
impossibilidade, de outro mecanismo que garanta a sua conservagao a longo prazo, a
criacdo de uma Fundacéo, proporcionara, assim, a tdo necessaria sustentabilidade a
longo prazo (enquanto as empresas, por si sO, podem ser vendidas, dissolvidas,

reestruturadas ou perder o foco ambiental apds o término do projeto).

Consideragoes finais

A LPN continua a discordar da localizagao do projeto Data Center SINES 4.0,
devido a afetacao de habitats prioritarios da Diretiva Habitats (devidamente identificados
e cartografados) dentro da Rede Natura 2000, sem que, atempadamente, se

conseguisse acautelar a sua salvaguarda e a compatibilizagdo com o projeto.

A LPN toma como sinal positivo no presente RECAPE o facto do proponente
propor uma medida que vai além das exigéncias da DIA, com a implementacdo do
Projeto de Conservagédo Ecoldgica. A proposta tem potencial para a criagdo de um
impacto de conservagao muito positivo se for ajustada de forma a garantir a sua
continuidade a longo prazo, conforme os comentarios e recomendagdo que

apresentamos neste parecer.

Assim, para conseguir dar resposta as medidas compensatorias determinadas
pela autoridade de AIA (homeadamente a recriacao do habitat 3170*) e, como resultado,
encontrar-se em conformidade com a respetiva DIA, considera a LPN que o Projeto de

Execucdo do Data Center SINES 4.0 Fases 2 a 6 (REST) precisa salvaguardar a
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continuidade do Projeto de Conservagao Ecolégica a longo prazo, por via do titulo de
direito de propriedade ou analogo, e ver criada uma Fundag&o para o acompanhamento
e implementagao desse projeto. Consideramos que esta garantia de conservagéo a

longo prazo deve ser uma condigdo para que o projeto receba um parecer favoravel.

Lisboa, 7 de outubro de 2024
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