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Contributo da Liga para a Proteccédo da Natureza a Consulta
Publica da verséao provisoria do Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Alentejo (Regides Hidrograficas do Sado e Mira e

Guadiana)

Enquadramento

Por Despacho Conjunto do Ministro do Ambiente e da Acdo Climética, da Ministra da
Agricultura e da Secretaria de Estado do Turismo (Despacho n.° 444/2020 de 14 de janeiro) foi
determinada a elaboragdo do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Alentejo, com os
objetivos de:

a) Avaliacdo das disponibilidades e dos consumos hidricos atuais, nas bacias
hidrograficas do Sado, Guadiana e Mira, e estabelecimento de cenarios prospetivos que tenham
em conta os efeitos das alteragfes climaticas;

b) Estabelecimento de metas e horizontes temporais de eficiéncia hidrica para os

principais usos, nomeadamente os associados aos setores agricola e urbano;

¢) ldentificacdo de medidas de curto e médio prazo que promovam a reutilizagcéo da

agua tratada e a eficiéncia hidrica, assim como os fatores criticos para o seu sucesso;

d) Identificacdo de solugBes estruturais e novas origens de agua que complementem o

previsivel decréscimo do recurso por via das alteracdes climaticas.

Assim, foi elaborado e, a 26 de junho de 2023, apresentado para consulta publica no portal
Participa.pt a versédo proviséria do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Alentejo (Regido
Hidrografica do Sado e Mira - RH6 e Regido Hidrografica do Guadiana - RH7), coordenado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e pela Direcdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (DGADR).

Comentarios

Aspetos positivos:

- A defesa do regadio eficiente e a sua promogao nos investimentos previstos;

- A identificacdo da necessidade de um maior compromisso para concertacdo entre

Portugal e Espanha, “promovendo o aumento da cooperagéo transfronteirica e internacional’;
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- O reconhecimento da necessidade do presente plano ser “suportado por um

financiamento adequado e eficaz”;

- A referéncia, ainda que vaga, a impossibilidade de se continuar a expansao sem
controlo do regadio intensivo na regidao do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva
(EFMA); e a previsivel “subida das necessidades hidricas das culturas, associadas ao aumento
da evapotranspiracéo cultural e da evaporacdo do solo, considerando a manutencdo da atual

ocupacéo cultural”;

- A referéncia a necessidade de se considerar “prioritario implementar as medidas de
reducdo de consumos e de poupanca de aguas nas regides mais criticas”, a serem

implementadas por vérios atores;

- A referéncia a importancia do cumprimento dos Regimes de Caudais Ecolégicos
(RCE)?}, incluindo, no conjunto das medidas propostas, a “Implementacdo dos Regimes de
Caudais Ecoldgicos nos Aproveitamentos Hidroagricolas” (Medida Adm_11_ALEN), definindo os
dispositivos necessarios, reavaliando, se necessario o0 RCE definido nos contratos e promovendo

a monitorizagao nas massas de agua de jusante.

Aspetos negativos:

- O capitulo relativo ao «quadro legal e institucional» remete-nos para "As Grandes Opc¢des
do Plano para 2018” (Lei n°® 113/2017, de 29 de dezembro), em que, "n0S COMpPromissos e
Politicas de Valorizagdo do Territério (...) a expansao da area irrigdvel assume uma relevancia
central para a melhoria do desempenho na atividade agricola e das condi¢gfes de vida do meio
rural". Parece-nos, assim, oportuno referir que na mais recente "Lei das Grandes Opc¢des para
2023-2026" (Lei n°. 38/2023, de 2 de agosto?), para assegurar a sustentabilidade e resiliéncia dos
recursos hidricos, o foco do Governo passa a ser promover o regadio eficiente e a resiliéncia do
mundo rural face as altera¢gBes climéticas. Assim, ao invés de apoiar-se a expansdo da &rea
irrigavel, devera canalizar-se os recursos financeiros disponiveis para robustecer as medidas
para reducdo de perdas de 4gua nos sistemas de abastecimento e de rega, igualmente previstos
nas Grandes OpgOes para 2023-2026; face aos cenarios de disponibilidade hidrica projetados, o
foco tera obrigatoriamente por passar pela reducéo significativa do uso da agua. Na regido do

Alentejo, afetada sistematicamente e de forma cada vez mais regular pela escassez hidrica, a

1 Na RH6 existem 10 infraestruturas de armazenamento de dgua com capacidade de regularizacdo; das 10 (todas com
RCE definido), apenas 2 tém RCE implementado (barragens de Alvito e de Odivelas); na RH7 existem 9 infraestruturas
de armazenamento de agua com capacidade de regularizacdo; das 9 (8 com RCE definido), 4 tém RCE implementado.
Apesar de constar como uma obrigacao contratual, esta medida n&o foi ainda implementada, sendo de uma grande
relevancia para os trogcos de agua a jusante e obrigatoria nos termos da legislacdo nacional e comunitaria.
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https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Orcamentode Estado/2023/Orcamento%20Estado%20Aprovado/Documentos
%20d0%200E/Lei_38-2023_02ago2023_GOP2023-2026.pdf
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agricultura deveria ser tendencialmente de sequeiro, e ndo de regadio, pelo que a primeira opgéo

deveria ser, sempre que possivel, prioritizada;

- O setor agricola é o maior consumidor de agua no Alentejo (e no pais). Nas RH6 e
RH7 a Unica albufeira a apresentar valores de disponibilidade hidrica sempre acima da média é
a Unica que se destina como Unico uso principal ao abastecimento publico. Na RH6, 74% dos
volumes consumptivos corresponde ao setor agricola e 17% corresponde ao setor industrial. Na
RH7, 92% dos volumes consumptivos corresponde ao setor agricola e 6% corresponde ao setor
urbano. Ainda assim, no capitulo relativo a «avaliagao dos volumes captados e consumidos por
setores de atividade», o setor agricola (subcapitulo 2.2.2.)) é o que se apresenta pior
caracterizado, pouco detalhado, fazendo apenas referéncia a dois tipos de cultura (olival e
amendoal; fig. 2.61), sendo que n&o se descrevem os dados, nem se interpreta a sua
(preocupante) evolugdo ao longo do tempo. Para um plano desta natureza, é, entre outros,
necesséaria a inclusdo da caracterizagdo da utilizagdo da 4gua com base em dados de area

regada por cultura;

- O EFMA continua a ser considerado uma referéncia e caso de sucesso, sem ter
em conta os graves impactos ambientais, culturais e sociais associados ao mesmo, como tem
vindo a ser reportado a varios niveis (perda de biodiversidade, erosé@o dos solos, degradacéo da
qualidade do ar e das massas de agua; mao-de-obra temporaria e desintegrada, mas condi¢bes

de trabalho, perda de identidade local), com uma transformacéo profunda na paisagem;

- Nas situagcBes em que a dgua armazenada nas albufeiras ndo é suficiente, apontam-se
solu¢gdes como "investir na eficiéncia deste regadio e incluir origens alternativas, como a
reutilizacdo nomeadamente na rega de culturas perenes". Apesar do plano reconhecer a
necessidade de “adequagdo das culturas as condigcoes edafoclimaticas e as
disponibilidades hidricas existentes”, ele parece nao concretizar medidas especificas

dirigidas a essa necessidade;

- As interligacdes previstas, entre sistemas, poderdo permitir uma gestéo integrada (de
forma conjunta) do problema da escassez hidrica, mas ndo irdo aumentar a resiliéncia, i.e., a
capacidade de recuperar de um impacto negativo; cria-se, assim, uma dependéncia de um

recurso, finito e cada vez mais imprevisivel;

- No que respeita a cooperagéo transfronteirica, deveria ser ponderada a inclusao de uma
medida relativa a estudos de viabilidade, avaliacdo dos impactos ambientais e negociacfes

com Espanha;

- Considera-se a medida relativa & «Construcdo de uma central de dessalinizac&o da
agua do mar, na zona do Mira» (Medida Agri_41 ALEN), como forma de aumentar a resiliéncia

do regadio coletivo publico, bastante ineficiente. Trata-se de uma obra cara, que produzira agua
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a preco elevado, um grande dispéndio de energia, e um significativo impacto ambiental —
deposigao/dispersdo dos efluentes salinos e efeitos na fauna e flora marinha (captagao de agua

salgada e deposicdo de salmoura).

Recomendacdes:

- O presente plano atribui as alteragées climaticas “impactos significativos na distribuicdo
temporal e espacial dos recursos hidricos, na qualidade da a4gua e na ocorréncia mais frequente
de secas significativas”; e, na avaliagdo que faz as disponibilidades hidricas e dos consumos
setoriais, reconhece ao setor da agricultura a principal fatia no consumo da dgua. Nao podemos
atribuir as alteracdes climaticas toda a responsabilidade da escassez hidrica no territoério.

A 4gua € um recurso natural FINITO, algo que deveria ser referido no documento;

- No que se refere ao «quadro legal e institucional», em matéria de politicas europeias,
para além da referéncia ao Pacto Ecol6gico Europeu e a Politica Agricola Comum (PAC),
considera-se relevante introduzir uma referéncia a nova Lei do Restauro da Natureza. Ainda
que o processo legislativo esteja em curso (com os trilogos previstos para novembro de 2023), a
Lei de Restauro da Natureza da Unido Europeia, proposta pela Comissdo Europeia em junho de
2022, introduzira novas obriga¢cBes para restaurar a saude das &guas interiores, bem como
medidas dirigidas ao restauro da natureza em ecossistemas agricolas, algo que consideramos
importante no contexto deste plano. Note-se que 0s ecossistemas de 4gua doce sdo um dos mais
degradados da Europa e que o fitness check a Diretiva Quadro da Agua concluiu que as principais
razdes do fracasso estdo, em grande parte, relacionadas com medidas insuficientes para
combater a poluigdo difusa proveniente da agricultura e com as altera¢des hidromorfologicas

que afetam as massas de agua;

- Saudamos a inclusdo de uma medida relativa a «a¢8es de valorizacao e requalificacéo
de linhas de &gua, promovendo a sua requalificacdo, eliminando obstaculos obsoletos e
recuperando habitats» (Medida Adm_12 ALEN), cuja meta proposta corresponde a 8 km de
intervencdo nas duas RH. Gostariamos, contudo, de ver conduzido um maior esforgco e
investimento no que respeita as metas a alcancar, bem como na diversidade de acdes de
restauro da natureza a implementar (e.g. restauro de lagoas temporarias). O restauro dos
ecossistemas de agua doce é uma necessidade para sustentar as fungdes naturais dos rios, lagos
e zonas himidas, sendo que somente com massas de agua saudaveis e biodiversas poderemos
permitir que a natureza prospere, garantir o abastecimento de dgua (em qualidade e quantidade)
e a resiliéncia aos impactos das altera¢Bes climaticas. Assim, deveriam ser incluidas como
solucdes estruturais medidas de restauro ecolégico nas bacias e de promocao da

conservacao do solo e da agua, de forma a promover a recarga dos aquiferos (em geral,
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mais resilientes aos anos de seca, permitindo disponibilizar volumes de agua significativos nestes

anos);

- A Medida Admn_07_ALEN designa-se "Reforcar a monitorizacdo da quantidade e
gualidade dos recursos hidricos subterraneos e superficiais"; contudo, na descrigédo das acoes
que integram a medida apenas sao incluidas medicdes de quantidade. Na descri¢cdo do problema
devera ser incluida uma expressa referéncia a fraca qualidade destes recursos, especialmente
na bacia do Mira, tal como na descricao das ac8es deve ser indicado como sera monitorizada

a qualidade;

- Na Medida Admn_10_ALEN - “Realizar campanhas de sensibilizacdo sobre a situagéo
de seca", as campanhas devem focar que o principal consumidor de 4gua nas areas em causa é
a agricultura (74% na RH6 e 92% na RH7), de forma a informar e sensibilizar o publico para as
formas de poupanca mais significativas, sensibilizando ainda para as diferengas no consumo de
agua de algumas culturas e sobre o destino dos produtos das culturas atualmente produzidas
nestas RH.

Consideracdes finais

A utilizagdo da agua esta sempre dependente das disponibilidades existentes e, por isso,
0 seu uso deverd estar relacionado com a preservac¢ao dos recursos naturais, independentemente
das alteragBes climéticas, devendo ser no sentido de utilizar culturas menos dependentes da
agua ou de ciclos mais curtos (menos exigentes em agua), para além da aposta na eficiéncia

hidrica e, em algumas situacfes, no recurso a novas origens, como abordado neste plano.

Em Portugal, e no Alentejo, sendo o setor agricola aquele que necessita de um maior
volume de 4gua para a sua atividade, a prioridade maxima para melhorar a utilizagdo dos recursos
hidricos deve passar por um regadio mais eficiente e resiliente, optando por culturas e praticas

agricolas mais adaptadas as atuais disponibilidades hidricas existentes.

Por fim, a LPN lembra: a dgua € um bem comum e um recurso limitado que tem de ser
protegido e utilizado de forma sustentavel, tanto em termos de qualidade como de quantidade.
Os dois principais quadros juridicos estabelecidos pela politica da Unido Europeia em matéria de
protecdo e gestdo dos nossos recursos hidricos (Diretiva Quadro da Agua e Diretiva Quadro
Estratégia Marinha) assumem uma abordagem holistica, baseada nos ecossistemas. A gestédo
baseada em ecossistemas (EBM) é uma abordagem que considera os impactos cumulativos de
montante para jusante e as interagdes das atividades humanas em todo o ecossistema (a falta
de &gua e o consequente incumprimento dos RCE também se sente, com efeitos severos, na

costa portuguesa). A EBM tem como objetivo manter um ecossistema em uma condi¢éo saudavel,
5
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produtiva e resiliente. Uma gestdo sem seguir esta abordagem, prioritaria para a Comissao
Europeia, tem consequéncias dramaticas a todos os niveis — econémico, social, ecolégico e

cultural.

Lisboa, 30 de setembro de 2023



