Liga pQrQ a protec¢do da natureza

Parecer da Liga para a Protec¢cao da Natureza a Consulta
Publica do Novo Plano de Pedreira Vale de Més A (projeto da

pedreira de calcario e marga industrial Vale de Més A)

Enquadramento

e No periodo entre 16/02/2023 e 29/03/2023 foi disponibilizado para consulta
publica o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do projeto da pedreira de
calcario e marga industrial Vale de Més A, em fase de projeto de execugéo.

e O proponente do projeto da pedreira de calcario e marga industrial Vale de Mos
A é a empresa SECIL - Companhia Geral de Cal e Cimento, S.A..

e A entidade licenciadora do projeto sujeito a procedimento de Avaliagdo de
Impacte Ambiental (AlA) é a Diregdo Geral de Energia e Geologia.

e A autoridade de AIA é a Comissao de Coordenacdao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo.

e A pedreira Vale de Més A, que neste EIA diz respeito a pedreira de marga Vale
de Moés A e a pedreira de calcario Vale de Més B, localiza-se na Quinta de Vale
da Rasca em Outdo, Unido das freguesias de Sao Julido, Nossa Senhora da
Anunciada e Santa Maria da Graga, no concelho de Setubal.

e A pedreira Vale de Més A é propriedade da SECIL e a sua atividade, que
decorre ha mais de 80 anos, tem como objetivo fornecer matéria-prima para a
producao de cimento a fabrica de cimento do Outdo, também propriedade da
SECIL.

o O projeto da pedreira de calcario e marga industrial Vale de Més A tem como
objetivos: (i) a fusdo da pedreira de marga Vale de Mds A e da pedreira de
calcario Vale de Mdés B, exploradas para a producdo de cimento (cujo nome
futuro se propde Vale de Mos A); (i) a ampliagao da area de exploragao; e (iii)
a reducéao da profundidade da cota base de exploragao.

e As pedreiras Vale de Moés A e Vale de Mds B e a area proposta para
ampliagdo localizam-se na meia encosta Norte da serra da Arrabida, e

1



Liga poro a protec¢do da natureza
integram-se nas areas sensiveis do Parque Natural da Arrabida (PNA) e da
Zona Especial de Conservacao (ZEC) Arrabida/Espichel, parte integrante
da Rede Natura 2000.

e A area de ampliagdo proposta no Plano de Pedreira (projeto) da pedreira de
calcério e marga industrial Vale de Mos A esta classificada na Planta de Sintese
do Plano de Ordenamento do PNA (POPNA) como “Area Terrestre Protecéo
Parcial I”, que “contém valores naturais e paisagisticos com significado e
importéncia excecional ou relevante do ponto de vista da conservagdo da
natureza, bem como da elevada ou moderada sensibilidade ecoldgica’, e onde
atividades ligadas as industrias extrativas ndo sdo permitidas (artigo 15° da
RCM n.° 141/2005). Ja a area licenciada na Planta de Sintese do POPNA inclui-
se em “Industria Cimenteira”. Na Planta de Condicionantes a area da pedreira
integra-se em area classificada como em REN.

e A pedreira Vale de Més A (numero de pedreira 431) possui uma area licenciada
de 53,9 ha onde se exploram margas (também calcarios), e a pedreira Vale de
Més B (numero de pedreira 432) possui uma area licenciada de 44,8 ha onde
se exploram calcarios, num total aproximado de 98,7 ha de area licenciada para
exploragao.

e O projeto, cujo EIA se encontra em fase de consulta publica, pretende fundir as
pedreiras Vale de Mos A e Vale de Més B (com cerca de 98,7 ha), e realizar a
ampliacdo destas pedreiras em 18,5 ha (185 263 m?), atualmente nao
licenciados. Assim, por via deste processo, a SECIL espera vir a obter o
licenciamento do Plano de Pedreira (projeto) da pedreira de calcario e marga

industrial Vale de Mds A com area total de 117,2 ha.

A incompatibilidade do projeto com os planos e figuras de ordenamento
do territério

O projeto da pedreira de calcario e marga industrial Vale de Mdés A é
incompativel com os instrumentos de ordenamento e gestao territorial em vigor e em

revisao para o local (incluindo a area proposta para ampliacao), designadamente:
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- Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (POPNA), publicado
na Resolugao do Conselho de Ministros (RCM) n°® 141/2005, de 23 de agosto:

O Regulamento do POPNA deixa muito claro que “Na area de intervengao do
presente Plano, sao interditas as seguintes atividades: (...) ¢) Instalagdo de novas
exploragées de recursos geoldgicos, nomeadamente pedreiras, e a ampliacdo das
existentes por aumento de drea licenciada” (artigo 8° da RCM n.° 141/2005),
pretensdo deste projeto sujeito ao presente procedimento de AlA.

E, ainda que, em circunstancias muito especificas, 0 Regulamento do POPNA
admita como “usos e atividades” as “Industrias extrativas”, o Regulamento nao as
permite nas areas de Protecao Parcial do tipo I, onde apenas sao permitidas utilizagoes
do solo e dos recursos hidricos compativeis com a preservagao dos recursos naturais,
designadamente a manutencao de habitats e de espécies da fauna e da flora (artigo
15° da RCM n.° 141/2005).

- Plano Diretor Municipal (PDM) de Setubal, publicado na RCM n.° 65/94, de
10 de agosto (alterado pelas Declaragdes n.° 416/99, de 17 de dezembro e n.°
49/2000, de 25 de fevereiro; pela RCM n.° 32/2001, de 29 de marco; pela Declaracao
n.° 268/2001 de 6 de setembro; retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.°
1142/2010, de 14 de junho; alterado pelos Avisos n.° 9397/2013, de 22 de julho, e n.°
2263/2017, de 3 de margo):

Na Planta de Ordenamento, a area licenciada e a area proposta para a

exploracao de calcario incluem-se, respetivamente, “Espago para Industrias extrativas”

e “Espacos Culturais e Naturais’. Na Planta de Condicionantes, a area da pedreira

encontra-se sujeita a “protecéo a feixes hertzianos” e “Parque Natural da Arrabida”. Na

Planta de Condicionantes REN a area da pedreira integra-se em area classificada
como REN.

- Proposta de Plano de Gestdao da ZEC Arrabida/Espichel (que esteve em
consulta publica entre maio e julho de 2020, posteriormente prolongada/aberta
novamente a participacao publica entre outubro e novembro de 2021):

Do quadro n° 78 da proposta de Plano de Gestdao da ZEC Arrabida/Espichel,
onde sdo descritas as “medidas de conservagao regulamentares” que, no seu conjunto,
concretizam os objetivos de conservagao estabelecidos para a ZEC Arrabida/Espichel,

consta a medida: “MRS5. Interditar a instalagdo de novas exploragbes de recursos
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geolégicos, nomeadamente pedreiras, e a ampliagdo das existentes por aumento da
area licenciada”, assinalada, entre outros, para valores como os habitats de interesse
comunitario 6110* - Prados rupicolas calcarios ou basdfilos da Alysso-Sedion albi e
8210 - Vertentes rochosas calcarias com vegetagdo casmofitica, identificados e
cartografados na area de estudo e, particularmente, na area proposta para ampliagao
da pedreira (Quadro 1l11.69 e Figura 111.101 do Relatério Sintese do EIA). Os
levantamentos cartograficos e estudos desenvolvidos ao abrigo deste processo
(elaboragao do Plano de Gestao da ZEC, coordenado pelo Instituto da Conservagao da
Natureza e das Florestas) atestam, pois, a presenca de importantes valores ecoldgicos
€ paisagisticos na area em questdo e, como tal, a existéncia de conflitos diretos muito
significativos do projeto com os valores floristicos e de habitat prioritarios para a

conservagao da natureza.

Os instrumentos de gestdo territorial em vigor, em reviséo e em
preparagao, respetivamente o POPNA, o PDM de Setubal e o Plano de gestao da
ZEC Arrabida/Espichel, nao permitem, portanto, o desenvolvimento do projeto da

pedreira de calcario e marga industrial Vale de Més A.

Ao contrario do que é referido no Relatorio Sintese do EIA, a opgéo de projeto
agora proposto a AIA pela SECIL nao “é harmonizado com os objetivos de
conservagao da natureza do PNA e da ZEC’.

Tal como referido no Relatério Sintese do EIA, “a pretensdo da SECIL nao é
compativel com o uso do solo (classe) indicado no Plano Diretor Municipal em vigor
nem com a revisao a este realizada (em Consulta Publica de 25 de junho a 5 de agosto
de 2020), assim como também ndo é compativel com as determinagées do Plano do
Parque Natural da Arrabida ou do Plano de Gestdo da ZEC Arrabida-Espichel (em
Consulta de 4 de maio a 3 de julho de 2020).

E, ao contrario do que é referido no Relatério Sintese do EIA, essa
incompatibilidade nao “podera ser superado em devido tempo, de acordo com o0s

resultados da presente avaliagdo.”

Nao podem ser permitidas alteracdes a estes instrumentos de ordenamento e

gestao do territério de forma a permitir enquadrar a pretensdo da SECIL de ampliagao
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da area de exploragédo da sua pedreira de calcario e marga industrial Vale de Méds A,
no PNA.

Apesar de no Relatério Sintese do EIA constar que:

“‘a atual legislag@o rejeita o modelo de zonamento monofuncional, que apenas
prevé um Unico uso para uma dada por¢do do territorio e consagra um modelo de
ordenamento flexivel fundado na multifuncionalidade do solo, através da previsdo de
usos compativeis. O principio da compatibilidade de usos visa garantir a separagdo de
usos incompativeis e favorecer a coexisténcia de usos compativeis e complementares,
bem como implementar a multifuncionalidade e a integracdo e flexibilidade de
utilizagbes adequadas a cada uso do solo, contribuindo para uma maior diversidade e
sustentabilidade territoriais (cfr. artigo 12.°, n.° 4, alinea a) do Decreto Requlamentar
n.° 15/2015, de 19 de agosto). Especificamente, no que toca a areas de exploracdo de
recursos energéticos e geologicos, a lei prevé que os planos territoriais devem delimitar
e regulamentar tais areas, “assegurando a minimizagcdo dos impactes ambientais e a
compatibilizacdo de usos” (cfr. artigo 15.° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao do Territério). Ora assim, a SECIL espera que a modificacdo do perimetro das
pedreiras (e respetiva classificagdo do uso do solo) pretendida no presente EIA, seja
salvaguardada no PDM Setubal com vista a melhoria da lavra da pedreira Vale de Mos
A, permitido a reclassificacdo de area de 18,5 ha como compativel com a atividade
extrativa. (...) Em suma, ndo obstante os instrumentos de gestdo atualmente em vigor
ndo serem compativeis com a pretenséo, tal pode ser alterado de acordo com o0s
diplomas que regem esses mesmos instrumentos, ainda suportado pelas conclusées
da presente avaliacdo de impacte ambiental. Neste contexto pretende-se uma
reclassificagdo do uso do solo para a area de ampliagdo de 18,6 ha, que seja

compativel com a atividade extrativa.” — importa, pois, deixar claro que:

o A “minimizagdo dos impactes ambientais e a compatibilizacdo de usos” nao é,
de todo, possivel neste caso de industria extrativa numa area sensivel como o
PNA e a ZEC Arrabida/Espichel; e que

e O POPNA prevalece sobre o PDM. O POPNA tem a natureza de regulamento
administrativo e com ele devem conformar-se os planos municipais e

intermunicipais de ordenamento do territério, bem como os programas e
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projetos, de iniciativa publica ou privada, a realizar na sua area de intervencgao
(artigo 1° da RCM n.° 141/2005).

Conclusao

Face ao exposto, a LPN, que teve desde a sua constituicdo um papel
determinante na protecédo da serra da Arrabida, e que contribuiu decisivamente para a
criagdo do PNA (Decreto-lei n.° 622/76, de 28 de julho), ja nessa época vulneravel a
pressao do crescimento urbano e industrial, perante os factos expostos no presente
documento que constitui o seu parecer a citada consulta publica, vem por este meio
requerer a Comissado de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo, enquanto autoridade de AIA, a emissao de uma Declaragao de
Impacte Ambiental DESFAVORAVEL ao projeto da pedreira de calcario e marga
industrial Vale de Més A, dessa forma impedindo a sua aprovagdo e posterior

licenciamento.

Lisboa, 29 de margo de 2023



