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Liga para a proteccdo da natureza

Comentario da Liga para a Protec¢dao da Natureza (LPN) no ambito da Consulta Publica
ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto de Execug¢ado do Circuito Hidraulico da

Cabeca Gorda — Trindade e respetivo Bloco de Rega

Enquadramento

O Projeto de Execucdo do Circuito Hidrdulico da Cabeca Gorda — Trindade e respetivo Bloco de Rega tem

como proponente a EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva SA, responsavel pela
gestdo do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA). A Entidade Promotora da Consulta Publica

€ a CCDR Alentejo.

O Circuito Hidraulico da Cabeca Gorda — Trindade e respetivo Bloco de Rega integra o subsistema de
Pedrégdo do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA).

O Projeto do Circuito Hidrdulico de Cabeca Gorda-Trindade e Respetivo Bloco de Rega insere-se
administrativamente no distrito de Beja e abrange o concelho de Beja, nomeadamente a Unido de freguesias
de Salvada e Quintos, na freguesia de Cabega Gorda, Santa Clara do Louredo e ainda na Unido de freguesias
de Albernoa e Trindade. O projeto insere-se na Regido Alentejo e na sub-regido do Baixo Alentejo.

O Circuito Hidraulico de Cabeca Gorda-Trindade, com origem da agua no reservatério do Estacio, alimentara
com dgua para rega do sub-bloco de rega Cabeca Gorda e do sub-bloco de rega de Salvada (num total de 3
889 ha, dos quais 2701 ha relativos ao sub-bloco da Cabe¢a Gorda e 1187 ha relativos ao sub-bloco da
Salvada), através da ramificacdo da Rede Secundaria de Rega, ou seja, a rede de aproximacdo as parcelas a
regar, tipicamente terminando em hidrantes.

O Sub-Bloco de Rega da Salvada insere-se no Perimetro de Rega de Baleizdo-Quintos.

Para regar os 3 889 ha, do bloco de rega Cabega Gorda — Trindade, sera necessario cerca de 3000 m3/ha de

dgua num ano médio e de cerca de 3800 m3/ha de 4gua num ano seco (necessidades hidricas).
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Apreciagao

Conforme referido no RNT e apresentado no Desenho 14 a area proposta para a implementacdo do circuito
hidrdulico de Cabeca Gorda e respetivo bloco de rega ndo se enquadra em nenhuma area classificada e de
importancia ecoldgica. Contudo, nas suas proximidades existem diversas areas sensiveis para a Conservacao
da Natureza, sendo de destacar que o Sub-Bloco de Rega da Cabeca Gorda confina com a ZPE de Castro

Verde e estd a cerca de 100m da ZPE do Vale do Guadiana (Figura 1).
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Figura 1 - Desenho 14 do EIA que mostra como o Sub-Bloco de Rega da Cabeca Gorda é confinante com a ZPE
de Castro e estd a menos de 100m da ZPE do Vale do Guadiana.

O RNT refere que “esta area tem caracteristicas essencialmente agricolas, sendo dominada atualmente por

grandes extensGes de culturas de sequeiro, que podem ou ndo apresentar arvores dispersas
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(nomeadamente azinheiras), maioritariamente afetas a exploracdo de gado bovino. Destaca-se ainda, o olival
de regadio. Verifica-se ainda uma grande percentagem de drea com arvores (azinheiras) dispersas. Do ponto
de vista das espécies de plantas e animais silvestres que ocorrem na drea de estudo (Ecologia), o Projeto vai
ter consequéncias negativas para as espécies mais tipicas dos terrenos agricolas explorados segundo os
métodos tradicionais (searas e olivais antigos). A alteracdo deste uso do solo fara diminuir a adequabilidade
do territério para a presenca de diversas espécies de aves ameacadas (as chamadas aves estepdrias, de que
sdo exemplos o sisdo ou a abetarda). Este sera um efeito muito negativo do Projeto que perdurard no tempo.

Para se conseguirem acompanhar os efeitos do projeto nas aves (que serdo o grupo bioldgico mais afetado
pela alteracdo das culturas de sequeiro para o regadio), é proposto um conjunto de estudos (monitorizacado)
gue permitirdo, de forma regular e periddica, acompanhar a evolucdo das comunidades de aves na area do

bloco de rega.” O RNT confirmou inclusivamente a presenca destas espécies na area deste projeto de

execucdo, nomeadamente a Abetarda (Otis tarda), o Sisdo (Tetrax tetrax) e a Aguia-cacadeira ou Tartaranh3o-

Cacador (Circus pygargus).

Muitas destas espécies de aves ameacadas, nomeadamente as aves estepdrias como a abetarda, sisdo,
tartaranhdo-cacador, ocorrem precisamente na drea de implantacdo dos novos Bloco de Rega, onde existe
habitat estepario com os cultivos agricolas de cereal de sequeiro e pastagens que tém, por isso, um valor
muito elevado de conservacdo.

Importa ainda realcar que algumas destas aves esteparias, como é o caso da abetarda, do sisdo e do
tartaranhdo-cacador, estdo com tendéncias populacionais decrescentes a nivel Nacional e Europeu, pelo que
os impactes gerados pela destruicdo do habitat estepario sdo ainda mais significativos. Silva et. al. (2018)
documentam j3a esta evidéncia de decréscimo em Portugal, estimando o decréscimo de sisdo em 50% nos
ultimos 10 a 14 anos.

Acresce que o habitat utilizado por estas espécies, nomeadamente a abetarda, o sisdo e o tartaranhao-
cacador fora das Areas Classificadas como ZPE em Portugal tem vindo a diminuir significativamente,
decorrente da instalacdo de olivais e outras culturas agricolas permanentes de regadio intensivas, o que tem
transformado as Areas Classificadas como ZPE em “ilhas” isoladas onde o habitat estepario ainda esta
disponivel (Alonso et al 2019), aumentando a importancia destas dreas ndo classificadas mas que mantém a
conectividade entre as ZPE. Gameiro (in press) refere a perda de habitat estepario em Portugal e Espanha,
dentro e fora de ZPEs, devido a intensificacdo agricola e projetos de infraestruturas que se traduziu num
decréscimo de 2,2% de habitat estepdrio em apenas 4 anos. Assim, qualquer redugdo adicional de habitat
estepario disponivel tem um impacte significativo que urge evitar.

O tartaranhdo-cacador é atualmente uma espécie com estatuto de Ameacada a nivel europeu, quando

anteriormente era considerada Segura, o que demonstra o seu declinio recente a nivel europeu, sendo que

3



‘ Liga para a proteccdo da natureza
os principais fatores de ameaca a esta espécie sdo a perda e degradac¢do de habitat e destruicdo de ninhos. A
perda e degradacdo de habitat desta espécie surge também intrinsecamente ligado as alteracdes do uso do
solo, nomeadamente a conversdo de pastagens e areas de sequeiro em culturas permanentes, tal como
previsto neste projeto de Circuito Hidrdulico da Cabeca Gorda — Trindade com os Sub-Blocos de Rega da
Cabeca Gorda e da Salvada. Também o recente Relatério da Diretiva Aves relativo ao periodo 2013-2018,
estima a populacdo nacional em 300-1000 fémeas reprodutoras, sendo que apenas 109 a 362 destas fémeas
se reproduzem em ZPE, mostrando a importancia de zonas nao classificadas para a conservacao desta
espécie, que segundo o mesmo relatério, apresenta uma tendéncia populacional negativa a longo-prazo.
Assim, é de salientar os impactos negativos e irreversiveis que este projeto terd sobre estas espécies,
comprometendo de forma grave a sua conservacdo em territério nacional, indo contra a obrigacdo do

Estado Portugués em adotar medidas que melhor as protejam e aos seus habitats.

Considera-se também que este EIA devia analisar os impactes cumulativos deste Bloco de Rega com os
restantes Blocos de Rega do EFMA, existentes e em projeto (como é o caso do Bloco de Rega da Messejana
recentemente em consulta publica) para a componente da Ecologia, nomeadamente no impacte cumulativo
da destruigdo do habitat das aves esteparias, pela substituicdo de praticas agricolas anuais de sequeiro com
culturas agricolas permanentes.

De referir, por exemplo, que a DIA para o Bloco de Rega de Baleizdo — Quintos, no qual se vai inserir o Sub-

Bloco da Salvada, previa para a fase de exploracdo como Medida de Minimizacdo de cardcter especifico para
a Ecologia: “ECO10 - Como forma de compensacao da perda de pseudoestepe nas zonas identificadas como
relevantes para a avifauna esteparia (elemento que devera ser apresentado, para analise e aprovacdo
previamente ao licenciamento do projecto) devera ser privilegiada, durante a fase de exploracgdo, a utilizacdo
de culturas anuais em sistema de rotacdo em folhas de dimensdo o mais elevada possivel Por outro lado,
deverdo ser promovidas culturas consideradas como propicias para a alimentacdo de aves esteparias, como
a ervilha, luzerna, grao-de-bico, meldo ou girassol.”. Com base em imagem de satélite publica é possivel

verificar que mais de 50% das areas identificadas para esta Medida de Minimizacdo estdo atualmente

ocupadas com culturas permanentes. Esta situagdo representa ndo sé uma clara violacdo do disposto na DIA,

como também uma inequivoca incapacidade por parte da entidade proponente para implementar as

medidas de minimizacdo necessarias para reduzir os impactes ambientais gerados por estas obras.

Ora, se para os atuais Blocos de Rega sdo incapazes de implementar as medidas de minimizacdo
preconizadas e as dreas irrigadas do EFMA estdo a contribuir para a destruicdo do habitat de aves

criticamente ameacadas, entdo a Unica forma de salvaguardar o habitat destas espécies é assegurar que ndo
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haja alteragBes a este habitat e, portanto, ndo pode haver mais expansdo da area de regadio com novos

blocos de rega.

De referir ainda que Portugal tem obrigacBes para a protecdo da biodiversidade a nivel Europeu, conforme
previsto na Diretiva Aves e Habitats que serdo incumpridas.

Realcamos o previsto nos n2 3 n24 do Artigo 62 da Diretiva Habitats (que define a forma como os sitios
Natura 2000 sdo geridos e protegidos, incluindo o procedimento a seguir na avaliacdo de planos e projetos
gue possam afetar um sitio Natura 2000) que estipula o seguinte:

“3. Os planos ou projetos ndo diretamente relacionados com a gestdo do sitio e ndo necessarios para essa

gestdo, mas suscetiveis de afetar esse sitio de forma significativa, individualmente ou em conjugacdo com

outros planos e projetos, serdo objeto de uma avaliacdo adequada das suas incidéncias sobre o sitio no que

se refere aos objetivos de conservacdo do mesmo. Tendo em conta as conclusdes da avaliagdo das

incidéncias sobre o sitio e sem prejuizo do disposto no n.2 4, as autoridades nacionais competentes s6

autorizardo esses planos ou projetos depois de se terem assegurado de que ndo afetardo a integridade do sitio

em causa e de terem auscultado, se necessario, a opinido publica.
4. Se, apesar de a avaliacdo das incidéncias sobre o sitio ter levado a conclusdes negativas e na falta de

solucBes alternativas, for necessdrio realizar um plano ou projeto por outras razdes imperativas de

reconhecido interesse publico, incluindo as de natureza social ou econdmica, o Estado-Membro tomara

todas as medidas compensatdrias necessarias para assegurar a protecdo da coeréncia global da rede Natura

2000. O Estado-Membro informara a Comissdo das medidas compensatérias adotadas. No caso de o sitio em

causa abrigar um tipo de habitat natural e/ou uma espécie prioritdria, apenas podem ser evocadas razdes

relacionadas com a saude do homem ou a seguranca publica ou com consequéncias benéficas primordiais para

0 ambiente ou, apds parecer da Comissdo, outras razdes imperativas de reconhecido interesse publico.”

De realcar que, o ciclo biolégico das aves ndo se limita as dreas classificadas como ZPE e que os Estados-
Membros da Unido Europeia estdo obrigados pela Diretiva Aves (2009/147/CE) relativa a conservacdo das
aves (que codifica a legislacdo originalmente adotada em 1979 pela Diretiva 79/409/CEE) a tomar medidas
para preservar, manter ou restabelecer uma diversidade e uma extensdo suficientes de habitats para todas
as espécies de aves, que incluem a criacdo de zonas de protecdo e a manutengdo e adaptagdo dos habitats
situados no interior e no exterior das zonas de protecdo. Acresce que as espécies do Anexo | (como Elanus
caeruleus, Milvus migrans, Milvus milvus, Circaetus gallicus, Circus pygargus, Aquila adalberti, Hieraaetus

pennatus, Hieraaetus fasciatus, Falco naumanni, Falco peregrinus, Tetrax tetrax, Otis tarda, Glareola
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pratincola, Pterocles orientalis, Coracias garrulus) estdo sujeitas a medidas especiais respeitantes ao seu
habitat para garantir a sua sobrevivéncia e reproducdo na sua area de distribuicdo.
A Diretiva Aves obriga os Estados-Membros a manter os habitats no interior e exterior das ZPE,
especialmente para espécies do Anexo | como as que estdo presentes na area de implantacdao do novo Bloco
de Rega da Cabeca Gorda - Trindade em que deve ser garantida a sobrevivéncia e reproducdo em toda a sua
area de distribuicao.
A Diretiva Aves (2009/147/CE) também estabelece que os Estados-Membros sé podem aprovar planos ou
projetos depois de se certificarem de que estes ndo terdo efeitos adversos nas ZPE, com base numa
avaliacdo apropriada de todas as implicacdes em relacdo aos objetivos de conservagao dos sitios. Tendo em
consideracdo, a situacdo de elevada fragilidade em que se encontram as populacdes nacionais de pelo menos
trés espécies de aves estepdrias, nomeadamente de abetarda, sisdo e tartaranhdo-cacador, que tiveram
decréscimos populacionais muito acentuados na ultima década (superiores a 50% dos efetivos), considera-se
este novo Bloco de Rega terd um impacte negativo muito significativo nas populacbes destas aves,
inclusivamente das populacdes da ZPE de Castro Verde e do Vale do Guadiana, e que ird contribuir para
agravar a situacdo destas espécies, a semelhanca do que ja se verificou com a instalagdo dos restantes blocos
de rega do EFMA nos 120.000 hectares que ja estdo em funcionamento e que ndo acautelaram corretamente
estes impactes.
Além do novo Bloco de Rega confinar com a ZPE de Castro Verde, ndo é abordado o impacte associado aos
regadios de precarios nas dreas adjacentes ao novo Bloco de Rega e que irdo também confinar com a ZPE de
Castro Verde (e até mesmo dentro da ZPE como ja se verifica atualmente), ndo havendo nenhuma garantia

gue ndo haja uma expansdo do regadio para as areas dentro das ZPE de Castro Verde e do Vale do Guadiana.

Medidas de Minimiza¢ao e Compensacgao

As medidas de minimizacdo e compensacdo previstas sdo claramente insuficientes face aos impactes que

este projeto ird ter.

Consideracgdes Finais

Quanto ao novo Bloco de Rega da Cabeca Gorda - Trindade o parecer da LPN é desfavoravel considerando

gue este projeto ndo pode ser aprovado nas condi¢Bes apresentadas porque:
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O novo Bloco de Rega da representard a destruicdo de habitat estepario, que terd consequéncias em
espécies muito ameacadas e que estdo em declinio acentuado, ndo estando identificadas medidas
de minimizacdo e compensac¢do adequadas e suficientes;

A Diretiva Aves obriga os Estados-Membros a manter os habitats no interior e exterior das ZPE,
especialmente para espécies do Anexo | como as que estdo presentes na area de implantacdo do
neste novo Bloco de Rega em que deve ser garantida a sobrevivéncia e reproducdo em toda a sua
area de distribuicdo. O novo Bloco de Rega ird corresponder a destruicdo de habitat destas espécies
e o EIA ndo apresenta medidas de minimizacdo e compensacdo suficientes para evitar estes
impactes negativos muito significativos nas espécies e nas suas popula¢des nas areas classificadas
como RN2000 (como a ZPE de Castro Verde e a ZPE do Vale do Guadiana;

As dreas de regadio ndo devem ser instaladas em areas com elevado valor natural, quer estejam ou
n3o classificadas na Rede Nacional de Areas Classificadas, pelos significativos impactes ambientais
quer terdo na biodiversidade, contrariando as Estratégias de Conservacdo da Biodiversidade de

Portugal e da Unido Europeia.

Face ao exposto, a LPN considera que o EIA do Circuito Hidraulico da Cabeca Gorda — Trindade e respetivo

Bloco de Rega deve ter parecer desfavoravel, pois os impactes negativos para a biodiversidade ndo estdo

devidamente acautelados, e este projeto deve ter uma Declaracio de Impacte Ambiental DESFAVORAVEL.
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